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ACTAS DE PLENARIA

Numero 38 de la sesion ordinaria del dia jueves 10 de mayo de 2001

Presidencia de los honorables Senadores:

Mario Uribe Escobar, Guillermo Chdvez Cristancho y Jaime Dussdn Calderon.

En Bogot4, D. C., alos diez (10) dias del mes
de mayo del afio dos mil uno (2001), previa
citacién, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Repiiblica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

Por orden alfabético, el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien preside la
sesién, indica a la Secretaria llamar a lista y
contestan los siguientes honorables Senadores.

Acosta Bendeck Gabriel
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Arizabaleta de Garcia Maria Teresa
Barco Lopez Victor Rendn
Betancourt Pulecio Ingrid

Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia
Burgos de la Espriella Rodrigo
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César

Camargo Salamanca Gabriel

Cardona Rojas Efrén

Carrizosa Franco Jesus Angel
Catano Morales Gustavo

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Coral Romo Jairo

Coérdoba Rincén Dario

Corsio Otdlora Carlos Eduardo
Chamorro Cruz Jimmy

Chavez Cristancho Guillermo
Daniels Guzméan Martha Catalina
Duque G6émez Gustavo

Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime
Escobar Medina Hernando José
Escobar Rodriguez Gentil
Espinosa Faccio-lince Carlos
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Rodriguez Augusto
Garcia Romero Alvaro

Garz6n Méndez Alfonso
Gechem Turbay Jorge Eduardo
George Gonzélez José Kemel
Gerlein Echeverria Roberto

Go6mez Gallo Luis Humberto
Goémez Hurtado Enrique

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Santos Roberto Antonio
Pinacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Mejia Javier

Ramirez Pinz6n Ciro

Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Radriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano Gémez Hugo

Sierra de Lara Flora

Trujillo Garcia José Renan
Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargas Lleras German

Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad
Dejan de Asistir Con Excusa los siguientes

honorables Senadores:
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Acosta Medina Amylkar David
Arango Pifieres Eduardo
Ariza Orozco Anibal
Céceres Leal Javier Enrique
Correa Gonzilez Luis Fernando
Cristo Bustos Juan Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Maloof Cuse Dieb Nicolés
Martinez Maria Cleofe
Mesa Betancur José Ignacio
Morales Hoyos Vivianne
Sanchez Ortega Camiilo
Uribe Escobar Mario
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villazén Quintero Miguel.
10.V.2001.
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Bogota, D. C., 10 de mayo de 2001
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General Senado
Ciudad
Apreciado doctor:

Siguiendo instrucciones del honorable Sena-
dor Eduardo Arango Piiieres me permito solici-
tar a usted, se sirva excusarlo ante la plenaria del
dia de hoy 10 de mayo yia que fue necesario que
viajara con cardcter urgente a la ciudad de
Barranquilla a primera hora de la mafiana.

Cordialmente,
' Rosmery de Montoya,
Asistente.
ESE 3 3
Bogot4, D. C., mayo 10 de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica
E.S.D.

Apreciado Secretario:

Me informarle que nopuedo asistir a la plena-
ria del dia de hoy debido a que por problemas
familiares tuve que viajar alaciudad de Cartagena.

Atentamente,
Javier Cdceres Leal,

Senador.
Xk %k k

Bogoti, D. C., mayo 10 de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado Doctor:

Por dificultades presentadas a dltima hora, le
ruego excusarme en la sesién plenaria que se
llevar4 a cabo a partir de las 10:00 a.m. del dia de
hoy.

Cordialmente,

Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Presidente.
Direccion Nacional Liberal
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Bogot4, D. C., mayo 10 de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Respetado Doctor:

Atendiendo instrucciones del honorable Se-
nador Dieb Maloof Cuse, me permito presentar
excusa para no asistir a la plenaria del dia de hoy,
debido a que se encuentra en la ciudad de Cali
atendiendo un asunto, con la Universidad del
Valle y la Casa de la Juventud que tiene que ver
con la modificacion de 1a Ley 100 de 1993 de la
cual es ponente en la Comisién Séptima del
Senado de la Republica.

Cordial Salud,
Carlos Herndn Lopez Romo,
Asistente H.S. Dieb Maloof Cuse
Tel. 3502033
Grupo Médico
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de mayo de 2001

Paciente: Juan Fernando Cristo.

R/. Incapacidad al honorable Senador Juan
Fernando Cristo por el dia de hoy a causa de
infeccién respiratoria aguda.

Firma ilegible.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 11:00 a.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesién y proceda el sefior Secre-
tario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia jueves 10 de
mayo de 2001

Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a Lista
II

Consideracion y aprobacion de las actas
nimeros 30, 31, 32, 33, 34 y 35, corres-
pendientes a las sesiones ordinarias de los dias
20,27 de marzo; 3,17 y 18 de abril; 2,8y 9de
mayo de 2001, publicadas en la Gaceta del
Congreso nimeros ... de 2001.

III

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
%k %k k

Informes de Mediacién
5k ok sk

Proyecto de acto legislativo nimero 12 de
2000 Senado, 120 de 2000 Camara, por medio
del cual se modifican algunos articulos de la
Constitucion Politica.

SEGUNDA VUELTA

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Arturo Angel Arango, Oswaldo
Dario Martinez Betancourt y Vivianne Mora-
les Hoyos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en el Diario
Oficial mimero 44.334.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimeros 141 y 161 de
2001.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso mimero 158 y 161.
Autores: seiiores Ministros de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon y del Interior, doctor Humberto de la
Calle Lombana.

% %k Xk

Proyecto de Acto legislativo nimero 14 de
2001 Senado, por medio del cual se incorpora a
la Constitucion colombiana el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Gustavo Adolfo Guerra Lemoine.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 77 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2001.

Autores: honorables Senadores Jimmy
Chamorro Cruz, Javier Enrigue Cdceres Leal,
Guillermo Ocampo Ospina, Luis Elmer Arenas
Parra, Carlos Eduardo Gomez Sierra, Francis-
co Rojas Birry, Dieb Maloof Cuse, Alfonso
Lizarazo Sdnchez, Gentil Escobar Rodriguez y
Gustavo Adolfo Guerra Lemoine.

* %k %k

Proyecto de ley nimero 89 de 2000 Senado,
266 de 2000 Camara, por medio de la cual se
establece la fortificacion con las vitaminas:
Acido Folico Bl, B2 y B12 a los productos
alimenticios de consumo bdsico pertenecientes
al Grupo de las Harinas y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Eduardo Arango Pifieres.
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Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 107 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 430 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso niimero 152 de 2001.

Autor: honorable Representante Adolfo
Gomez Padilla.

L

Proyecto de ley nimero 219 de 2000 Senado,
12 de 1999 Camara, por la cual se modifica la
Ley 10 de 1975 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honora-
bles Senadores Dieb Nicolds Maloof Cuse y
Julio César Caicedo Zamorano.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 213 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 480 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 146 de 2001.

Autor: honorable Representante Viadimiro
Garcés Machado.
% Kk ok

Proyecto de ley nimero 17 de 2000 Senado,
por medio de la cual se tipifica como contraven-
cion el uso de la dosis personal de estupefacien-
tes.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Rodrigo Rivera Salazar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacera
del Congreso nimero 290 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 426 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso numero 146 de
2001.

Autor: honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar.

%k ok 3k

Proyecto de ley nimero 108 de 2000 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana contra la fabricacion y el trdfi-
co ilicitos de armas de fuego, municiones, ex-
plosivos y otros materiales relacionados, adop-
tada en Washington, D. C., el 14 de noviembre
de 1997.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 435 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 480 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 109 de 2001.

Autores: seiiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de
Soto y Defensa Nacional, doctor Luis Fernan-
do Ramirez Acuria.

k k%

Proyecto de ley nimero 141 de 2000 Senado,
por la cual se dictan normas para favorecer a
las mujeres rurales.

Ponentes para segundo debate: honora-
bles Senadoras Flora Sierra de Lara y Consue-
lo Durdn de Mustafad.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacera
del Congreso nimero 513 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 136 de 2001.

Ponencia para segundo de debate publica-
da en la Gaceta del Congreso nimero ...

Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.
%k ok %

Proyecto de ley nimero 052 de 1999 Senado,
por la cual se hace obligatorio el uso de dispo-
sitivos de seguridad en tanques y recipientes de
combustibles liquido y gaseosos.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eduardo Vives Lacouture.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacera
del Congreso nimero 240 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 404 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero ...

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay.
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Proyecto de ley niimero 66 de 2000 Senado,
por la cual se reglamenta la financiacion de las
Campaiias Electorales y se establecen meca-
nismos de acceso igualitarios a los medios de
comunicacion.

Ponentes para segundo debate: honora-
bles Senadoras Ingrid Betancourt Pulecio y
Claudia Blum de Barberi.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 337 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 467 de 2000.

Ponencia para segundo debate enla Gacera
del Congreso nimero ...

Autoras: honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi y honorable Representante
Nancy Patricia Gutiérrez C.

Proyecto de ley niimero 02 de 2000 Senado,
246 de 2000 Camara, por medio de la cual se
rinde honores al Beato Mariano de Jesiis Euse
Hoyos y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Marceliano
Jamioy Muchavisoy.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 81 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 437 de 2000.

Ponencia para segundo de debate publica-
da en la Gaceta del Congreso nimero 146 de
2001.

Autor: honorable Representante César Pérez
Berrio.

Proyecto de ley nimero 03 de 2000 Senado,
por medio de la cual se declara anualmente el
18 de agosto como dia Nacional de la Lucha
contra la corrupcion.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Rafael Orduz Medina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 107 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 435 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada
enla Gacetadel Congreso nimero 109 de 2001.

Autor: honorable Representante Adolfo
Fernando Gomez Padilla.

L 2 3

Proyecto de ley nimero 288 de 2000 Senado,
106 de 1999 Camara, por la cual se autoriza la
emision de la Estampilla Pro-Salud departa-
mental en el departamento del Valle del Cauca.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro.

Publicaciones:

Senado: Proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 330 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ...

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso ndmero ...

Autor: honorable Senador Luis Elmer Are-
nas Parra.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
A%
Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,

MARIO URIBE ESCOBAR

El Primer Vicepresidente,

GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO

El Segundo Vicepresidente,

JAIME DUSSAN CALDERON

El Secretario General,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
|
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Consideracion y aprobacién de las Actas nu-
meros 30, 31, 32, 33, 34,35 36 y 37, correspon-
dientes a las sesiones ordiharias de los dias 20, 27
de marzo 3, 17 y 18 de abril, 2, 8 y 9 de mayo de
2001, publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero ... 2001.

Por Secretaria se informa que atin no han sido
publicadas las actas por parte de la Imprenta.

La Presidencia aplaza la discusién de dichas
actas, hasta tanto sean publicadas.

oI

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de
2000 Senado, 120 de 2000 Camara

por medio del cual se modifican algunos
articulos de la Constitucion Politica.

Por Secretaria se informa que ya intervinie-
ronlos ponentes: honorables Senadores Vivianne
Morales Hoyos y Carlos Arturo Angel Arango,
quedando pendiente la intervencién del honora-
ble Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
estando en consideracién las 3 proposiciones
con que terminan los infermes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oswaldo Dario
Martinez Betancourt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt.

Con la venia de Ia Ptesidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador
Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Senor Presidente muchisimas gracias, yo
quiero preguntarle al sefior Secretario del Senado
si la proposicién que se aprob6 en la noche de
ayer, sobre la transmisibn televisiva se va a
realizar, o no sefior Presidente antes de iniciar mi
intervencion.

El Secretario:

Si honorable Senadoricon la venia del sefior
Presidente, la Secretarfa permite informarle que
eneldiadehoy la transmisién de Seiial Colombia
le corresponda a Cédmara, muy temprano
realizamos algunas gestiones con la Comisién
Segunda de Cémara, para ver si era posible que
nos cedieran ese espacio, pero la informacién
que recibimos es que estaba programado un
debate muy importante y que no era imposible
cancelarlo a dltima hora. De tal manera que en la
maiiana al menos la transmision se hard a la
Comision Segundade Cdmara de Representantes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Muchas gracias voy a iniciar mi intervencién
en el dia de hoy presentdndole un especial saludo
al sefior Ministro de Hacienda.

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente, para sugerir con
todo respeto que aplacemos este debate para el
préximo martes por 2 razones fundamentales, 1a
primera no existe un quérum siquiera importante
para tratar un tema de la transcendencia como
éste, ni siquiera tenemos a los miembros de la
Mesa Directiva sefior Presidente y por otro lado,
yo creo que el pais necesita conocer en forma
directa, las opiniones, las posiciones, los
argumentos tanto del Gobierno, como de los
Senadores que estén a favor o que pueden estar
en contra. Entonces sefior Presidente yo le ruego
a usted el favor de que dejemos esto para el
proximo martes con Sefial Colombia, y con un
quérum lo suficientemente consolidado, para
que no terminemos aprobando en un momento
inoportuno un proyecto de tanta transcendencia.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Gracias honorable Senador, su proposicién
serd sometida a consideracion cuando se registre
quérum decisorio tiene la palabra el doctor Dario
Martinez.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Pues yo seria partidario de aplazar el debate,
ya se dieron cuenta Senadores lo dificil que es
conseguir 52 votos, lo que ocurrié ayer con la
Reforma Politica, este tema también es acto
legislativo, reformatorio de la Constitucién que
requiere mayoriacalificada. Yo obviamente estoy
en contra del proyecto, presenté ponencia de
archivo y naturalmente que seria beneficiado
con que se hunda este proyecto por no tener esa
mayoriacalificaday los perjudicados obviamente
serian otros, pero no sé si el Ministro de Hacienda,
los defensores del proyecto esten dispuesto a
asumir ese riesgo inminente sefior Ministro de
Hacienda.

Perdon sefior Presidente es que usted estd
presidiendo el Senado por orden alfabético, el
Senador Jaramillo tiene toda la razén es que ni
siquiera esti la Mesa Directiva presidiendo, nos
citaron a las 10 de la mafiana y tenemos las 11y
10, el reglamento tiene ahi unos requisitos de
horarios, etc., etc., ahi quérum deliberatorio yo
lo sé, es decir dia jueves sefior Ministro de
Hacienda, yo sé que este proyecto va a pasar, por
€so yo a usted no lo.veo nervioso ni preocupado
como lo mirdbamos ayer al Ministro del Interior,
con el proyecto de Reforma Politica, usted anda
muy tranquilo, muy sereno, porque sabe que
tiene este proyecto los votos, pero si no asisten se
le mueren porque no tiene los 52 votos es decir yo
esto haciendo aqui abogado del diablo, porque
yo no estoy apoyando el proyecto. De todas
maneras es simple y llanamente buscando la
posibilidad que sugiere el Senador Jaramillo, de
que el pais conozca la trascendencia de este

proyecto la incidencia social de este proyecto,
mds importante que la Reforma Politica es este
proyecto de las transferencias, sobre este si el
pais estd pendiente, tanto de las explicaciones del
Gobierno del aventajado Ministro de Hacienda
como las posiciones que fijaremos aqui todos los
Senadores es decir el problema de la Reforma
Politica es un problema hacia el interior del
Senado a la hora de la verdad, la manera de
cambiar las reglas del juego para estar o dejar de
estar en este Congreso, este sf tiene una cobertura
y una importancia de caricter social inusitado,
yo no sé sefior Presidente y sefior Ministro si
prosigamos con el quérum deliberatorio, yo no
tengo inconveniente, yo no tengo inconveniente,
el Ministro tampoco creo que tenga
inconvenientes para hablar, el Ministro tiene una
ventaja, tiene la televisién la que quiera, nosotros
tenemos television cuando quieren y dentro de
unos lineamientos pues que estdn fijados, pero
yo no tengo inconveniente en continuar mi
intervencion, pero si va a haber el aplazamiento
sefior Presidente para el dia martes y si nos
aproximamos a la integracién del quérum
decisorio, de una vez definamos eso, si el Senado
no quiere pues seguimos y arrancamos y votamos
hoy y salimos de esto, sino pues posponemos
para el dia martes, porque es que sefior Presidente
usted acaba de llegar, el Senador Jaramillo ha
presentado una proposicion pidiendo que se
aplace el debate en vista de que no hay television
para el dia martes a las 10 de la maiiana, es una
proposicién que tiene que tramitarse, entonces
yo estoy apoyandola, y exponiendo los motivos
y los puntos de vista del eminente riesgo que
puede correr este proyecto por los 52 votos que
necesita para quienes lo estdn apoyando y con el
antecedente del dia de ayer no es facil conseguir
52 votos, tiene que haber un quérum decisorio
bastante amplio, no solamente son los 52 sentados
algo mds, porque hay gente que estd en contra, es
algo mds esa inquietud es razonable. Asi que
sefior Secretario yono sé si ya hastaeste momento
ya se habrd integrado quérum decisorio para que
salgamos de este entuerto pues si lo podemos
llamar de alguna manera, o de esta pequefia
aduanilla que se ha puesto con esta proposicién
y poder proseguir con mi explicacién sefior
Presidente.

El Secretario:

Sefior Presidente con su venia me permito dar
dos informaciones, nos caban de informar de
parte de Inravision que a la 1 de la tarde estard la
television para transmitir el debate en la Plenaria
del Senado y segundo los Senadores
Independientes estaban en una reunién y el
Senador Jaime Dussan acaba de llamar que vienen
para acd, tenemos registrados 48 honorables
Senadores con la Senadora Piedad Zucardi 49.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Sefior Presidente, en vista de eso yo le rogaria
que decrete un receso hasta la 1 de la tarde y
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salimos de esto hoy dia mismo y votamos esto
hoy, yo aqui acompaiiaré hasta las 10 de la
noche.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Yolesugierocomo el tema es bastante extenso
que aprovechemos que ya hay quérum y
empecemos a escucharlo a usted como Ponente,
afinde que ala 1 yacon la instalacion se dé la
votacién y tengamos el quérum suficiente, si
decret6 un receso la gente se va a almorzar y
regresard mas tarde y realmente que se puede
dafiar la posibilidad de sacar adelante este acto
legislativo, en su calidad de Ponente yo le solicito
apelo a su buena voluntad.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Seiior Presidente, es que el pais también quiere
oir a sus Ponentes, a mi me llegaron 44.000
firmas del departamento de Narifio especialmente
de Pasto, oponiéndose a este proyecto, y en mi
departamento deben haber 44.000 ciudadanos
pendientes de la television, entonces me parece
que no es justo y equitativo darle este tratamiento
a uno.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos Arturo
Angel Arango:

Mocién de orden sefior Presidente, yo creo
que con el debido respeto nosotros no somos
actores de telenovela ni artistas de television,
nosotros somos Congresistas y hemos venido
aqui en nuestro caricter de Congresistas a
deliberar con o sin television, el sefior Secretario
acaba de informar que est4 a punto sies que yano
lo estd de conformarse el quérum decisorio,
ademds alos Ponentes doctora Vivianne Morales,
mi persona, pues no nos tocaron las cdmaras de
televisién y sin embargo no las estamos
reclamando, yo creo que habiendo quérum
deliberatorio, habiendo sido convocada la sesién
debemos proseguir con el orden de la sesion, si
el doctor Dario Martinez mds tarde quiere
presentarse ante la televisién colombiana y
hablar de alguna manera y exponer sus puntos de
vista, pues que lo haga solicitando como Ponente
la palabra, mds tarde él como Ponente tiene
derecho a intervenir las veces que quiera en el
debate. A mi si me parece que el esfuerzo que han
hecho los honorables Senadores en el dia de hoy
para acudir a la convocatoria hay que respetarlo,
muchas gracias sefior Presidente.

Conlavenia delaPresidencia delaPresidencia
y del Orador, interpela el honorable Senador
Mauricio Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente, yo le sugerirfa al
Senador Angel que esa recomendacién que hizo
se lahiciera al primer renglén de su listay cuando
nosotros solicitamos precisamente que haya
transmisidn de televisién no es porque queramos
de ninguna manera aqui actuar en una telenovela,
o que tengamos afan de protagonismo como si lo

tiene la primera persona en su lista, sino todo lo
contrario Senador Angel, que tengamos la
oportunidad nosotros de expresarle a Colombia
cudles son las razones por las que podemos estar
o no de acuerdo con este proyecto, porque me
parece de vital importancia que proyectos que
afectan las regiones o las puedan beneficiar
como tratan de argumentar algunos, tengan la
posibilidad de ser oidos y ser vistos por todos
aquellos que de alguna manera hacen parte de
Colombia, entonces yo con todo respeto le quiero
sugerir al Senador Angel que cuando uno de
nosotros solicite que haya transmision de
televisién no es porque tengamos un problema
de complejo, de pantalla o de actor de television,
sino todo lo contrario porque nos interesa que
todos participen. que el mismo Ministro nos
explique y le explique a los colombianos cuéles
son las bondades del proyecto, €l tiene el derecho
a explicarle de manera expresa, amplia, cudles
son las bondades, no solamente el derecho sino
la obligacién y cada uno de los Congresistas fijar
su posicién entonces dejemos a un lado ese tema
que han cogido algunos de que cada vez que
solicitamos la television es porque estamos con
un afén de protagonismo o con un afan de figurar
cuando ese no es el propdsito, yo le quiero decir
al sefior Presidente que me parece importante
que se adelante el debate si usted lo quiere, pero
eso si no solamente que la votacién se haga en el
momento en que llegue la television sino que nos
permita a algunos a hacer uso de la palabra la
uinica sugerencia que le quiero hacer sefior
Presidente es que usted sea mds riguroso, en la
metodologia que vaaaplicar parala participacion
que se le dé alos Senadores. Me explico a partir
de la una de la tarde o antes, fijemos de una vez
quiénes van a ser los posibles intervinientes en
este debate, fijémosle un tiempo determinado a
cada uno de ellos, respetemos ese orden y
respetemos el tiempo, permitamos que todos
hablen que no vaya a ocurrir como ocurri6 con la
Reforma Politica, que un ex Senador por muy
ilustre que sea, después de haber dispuesto de
cerca de mds de una hora en su intervencién se
ocurrié la brillante idea de solicitar suficiente
ilustracién, eso no me parece que sea cortés que
sea bueno y que sea respetuoso con aquellos que
somos juiciosos, en la participacion de esos
datos. Pongamosle orden, yo estoy con todo el
tiempo suficiente y asi sé€ que lo estan mis colegas
paradiscutir este proyecto hoy mafiana el sabado,
el domingo, el lunes o el martes; pero si me
parece importante sefior Presidente que se haga
de frente al pais, lo hagamos de manera ordenada
y es lo dnico que le voy a solicitar de manera
respetuosa para que no tengamos los
inconvenientes.

Con esto quiero terminar Presidente, porque
es que como acd hay demasiado lobby del Go-
bierno ustedes han visto como ha estado activo el
sefior Ministro de Hacienda, yo lo vi ayer muy
activo, muy cerca de los Congresistas, €l tiene

todo el derecho, yo ahora més tarde voy a expli-
car porque estoy diciendo, lo que hoy estoy
diciendo; pero tiene todo el derecho que tal un
Ministro tratando de sacar una reforma constitu-
cional y no hacer lo que le corresponde para
lograr los votos mayoritarios, pero como yo sé
que el Ministro tiene una gran influencia entre
los Congresistas y también voy a explicar mas
tarde porque tiene influencia sobre los Congre-
sistas, al final de la jornada se calientan los
animos le coge al Congreso un afén de aprobar el
proyecto de ley, eso ocurre con frecuencia en el
Congreso de la Reptiblica, a mi no me incomoda
no me molesta que me derroten en mis posicio-
nes siempre y cuando estas se hagan de manera
tranquila y sin atropellar a nadie pero aqui hemos
visto en muchas oportunidades cuando hay pro-
yectos de importancia y de interés del Gobierno,
que una vez se le da la oportunidad a los Senado-
res y ya consideran que es el momento oportuno
para colocar el carro bomba como diria en una
oportunidad nuestro Director del partido y termi-
namos aprobando un proyecto de tanta impor-
tancia, sin la discusién necesario o por 1o menos
sin el comportamiento que deberiamos tener.
Entonces sefior Presidente, sefiores Vicepresi-
dentes.

Por Secretaria se informa que se ha constitui-
do quérum decisorio.

El honorable Senador Guillermo Chavez
Cristancho, Primer Vicepresidente y quien pre-
side la sesién, concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Catafio Morales.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Catafio Morales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gustavo
Cataio Morales:

Gracias sefior Presidente no simplemente para
muy comedidamente decirle a su Sefioria y a los
honorables Senadores que recordemos que para
el martes también hay un proyecto de caracter
legislativo para terminar su discusién que es el de
la Reforma Politica, entonces yo creo con todo el
respeto honorables Senadores que debemos
empezar desde ya la discusion de este proyecto
no importa que todavia no haya llegado la televi-
sién, cuando llegue ya de una manera cordial y
formal creo que la Presidencia le dard oportuni-
dad a quienes quieran intervenir a partir de esa
hora, pero si podemos de aqui hasta la una
adelantar mucho del trabajo e ir descongestio-
nando un poquito la semana que viene, porque
vamos a tener no solamente también el proyecto
de la Reforma Politica, sino también el de armas
y municiones de manera que la semana entrante
se nos va poco a poco acumulando un exceso de
trabajo importante, entonces yo veo que debe-
mos aprovechar este momento, maxime si tene-
mos ya la suficiente opinién y asistencia de
Senadores para permitir que sea decisorio el
quérum. Muchas gracias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Fabio
Granada Loaiza:

Sefior Presidente simplemente para solicitar-
le a usted de una manera muy respetuosa y al
Senador Jaime Dussdn que fueron elegidos en la
Mesa Directiva con los vetos de los independien-
tes y algunas personas que queriamos que se
participara en estos debates de una manera mas
democritica, porque me acuerdo muy bien que el
partido conservador estaba dividido entre la Se-
nadora Isabel Celis y su candidatura y algunos
los respaldamos a usted porque sabfamos que
nos iba a garantizar a nosotros la libertad de
expresion y al Senador Jaime Dussan que siem-
pre se ha caracterizado ¢omo un Senador inde-
pendiente también que nos ayude, a que los que
no pertenecemos a la estructura de ningtn par-
tido de los mayoritarios aqui en el Congreso, nos
haga respetar el derecholque tenemos a respetar
nuestras ideas. Por eso igualmente que el Sena-
dor Mauricio Jaramillo, yo considero que con
television o sin televisién aqui el Congreso de la
Republica y los televidentes si hay television,
tienen el derecho a conoqer cudl es la posicion de
cada uno de los Senadores y que no vaya a ocurrir
como el proyecto de acto legislativo reformato-
rio de 1a Constitucién en lo referente a la reforma
politica donde yo iba alacompafar al Senador
Rodrigo Rivera, porque me parecia que era con-
veniente para el pais discutir ese proyecto a
excepcién de unos artl’;nulos que tenia dudas,
pero cuando vi el atropello del Senado de la
Repiiblica en su mayoria que nos privé a noso-
tros la oportunidad de hablar me asalté la duda si
en la discusioén de articylo por articulo, se va a
utilizar el mismo mecaniLmo también de utilizar
la aplanadora para nosotr’os inhibirnos a expresar
nuestras ideas. Por eso essefior Presidente que le
invoco su estricto demécritico, para que nos
haga a nosotros respetar pl derecho que tenemos
también de hablar muchjas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Juan Manuel Sanfos Calderén.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, doctoﬂ Juan Manuel Santos
Calderén.

Con la venia de la Pfesidencia hace uso de
la palabra el seiior M*ﬁstro de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor Juan Manuel Santos
Calderén: i

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores efectivamente como aqui ya se ha
dicho, este tema, este debate, esta discusién
sobre el proyecto de acto legislativo 012 de la
mayor trascendencia. Tiéne alcances que mucha
gente todavia no ha comprendido, tiene unos
objetivo muy diferentes § los que algunos de sus
opositores le han endilgado y me parece de la
mayor utilidad que en forma democréitica sin

presiones de ninguna naturaleza, con toda la
franqueza del caso, discutamos aqui en este
sagrado recinto, la conveniencia o inconvenien-
cia de aprobar este proyecto, y que estoy seguro
que después de dar las explicaciones correspon-
dientes el honorable Senado de la Republica
acabaré por aprobarlo, porque este Senado ha
dado ya muchas demostraciones de que en la
hora de la verdad, en la hora en que se requiere
su concurso, para asuntos de vital trascendencia
para la Naci6n el Senado responde. Y el Senador
Dario Martinez ha dicho otra verdad de a pufio,
este proyecto es mucho mds importante que la
Reforma Politica y asi lo considera el Gobierno
Nacional, la prioridad para el Gobiemno en su
agenda legislativa es este proyecto, por encima
de cualquier otro y es la prioridad del Gobierno,
porque el alcance de lo que aqui se esté discutiendo es
mas importante que cualquier otra iniciativa que esta
en manos del Congreso de la Repiblica.

Yo celebro que se haya iniciado este debate,
como celebré la forma como el Senador Dario
Martinez condujo el debate en la Comisién Pri-
mera del Senado, siendo €l uno de los opositores
del proyecto, yo tengo que reconocer su hidal-
guia y su integridad que manejo ese debate en
forma objetiva, permitié que tiros y troyanos
intervinieran en todas las audiencias publicas,
permitié que el debate se desarrollara en un
ambito académico e intelectual y por supuesto
también politico, porque esta es una discusién
también de gran trascendencia politica y que
luego de ese debate, por una mayoria muy impor-
tante fue aprobado en la Comisién Primera. Yo
espero que de la misma forma como se desarrollé
ese debate en la Comision Primera. Se desarrolle
el debate hoy en la plenaria del Senado.

Por eso antes de iniciar la explicaciéon de los
pormenores del proyecto de acto legislativo, yo
quisiera aprovechar la oportunidad para hacer
algunas aclaraciones a nombre del Gobierno
Nacional y del Ministro de Hacienda, sobre
comentarios que se hicieron en el dia de ayer y
que se vienen haciendo a lo largo de los debates
del Congreso ya se ha vuelto un deporte nacional
este prurito, esta acusacion, de que el Gobierno
estd comprando el Congreso. Ayer vimos c6mo
mi estimado amigo el Senador Samuel Moreno,
se par0 aqui, se rasgaba las vestiduras y acusaba
al Gobierno Nacional diciendo: compraron los
votos, compraron los votos, porque simple y
llanamente habia sido derrotado en una vota-
cion; pero es que ahora se volvié deporte nacio-
nal que cada vez que hay una votacién o bien a
favor o bien en contra, acusan al Gobierno Na-
cional de haber comprado los votos, de acuerdo
a quien pierde o a quien gana. De manera que
aqui todo el mundo dice que es que el Gobierno
se compro las mayorias.

El Presidente interviene para un punto de
orden:

Ministro por favor le ruego, Ministro por
favor le ruego hacer referencia a la intervencion

delajustificacion del acto legislativo o me veo en
la obligacion de dar interpelaciones sobre este
tema, ruego Ministro concentrarse en el tema.

Recobra el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Puablico, doctor
Juan Manuel Santos Calderén:

Senor Presidente yo le ruego a usted el favor
de; ayer hubo una acusacién aqui muy directa,
déjeme hablar, déjeme...

Decia el Senador Samuel Moreno, acusando
al Gobierno decia: se compraron los votos, se
compraron los votos y yo esta mafiana me levan-
té temprano, me puse a leer los periédicos porque
yo ni siquiera me puse a ver quién habia cam-
biando su voto, quién habia votado a favor y me
llevé una sorpresa, y pensé hombre, este amigo
Samuel como es de ligero, como se lanza, se
pone rojo y comienza hacer acusaciones sin ni
siquiera tener la informacién bien determinada,
yo veia cudl fue la evolucién de la votacién de
ayer, y resulta que segin el periédico que yo
veia, la diferencia entre la primera y la segunda
votacion se debi6 a que dos Senadores cambia-
ron ¢l voto y tres llegaron al Recinto, y me puse
a preguntar y quiénes serian esos Senadores que
llegaron al Recinto y quiénes serian los Senado-
res que cambiaron el voto y cdmo cambiaron el
voto, y vaya sorpresa honorable Senador Samuel
Moreno, descubri que un Senador cambié el voto
afavor, un Senador que todos conocemos y todos
respetamos, el Senador José Jaime Nicholls,
cambié del no al si, otro Senador, el Senador
Gabriel Zapata. jOh! Sorpresa cambi6 del si al
no, entonces se lo compraron para que votara en
contra, y luego me pongo a ver cuales fueron los
tres Senadores que llegaron, que dizque supues-
tamente el Gobierno los estaba presionando, y
quiénes eran esos Senadores, el primer Senador,
el Presidente de la Direccién Nacional Liberal,
el Senador Luis Guillermo Vélez. Yo conozco al
Senador Vélez hace mucho tiempo, es mafioso,
€s mafloso, pero yo le aseguro honorable Sena-
dor que el sefior Luis Guillermo Vélez, amigo
mio de tiempo atrés, Presidente de la Direccién
de mi Partido, no se va a dejar presionar del
Gobierno, ni se va a dejar influir por ningtin
motivo, para que vote a favor o en contra de un
proyecto tan importante como la Reforma Poli-
tica, el segundo Senador que lleg6, el Senador
German Vargas Lleras, ilustre nieto de su abue-
lo, cascarrabias a veces, pero ese Senador tampo-
co se va a dejar influir del Gobierno y ustedes lo
conocen mejor que yo, y quien era la tercera
Senadora que llegé y vot6 Ingrid Betancourt, yo
conozco a la doctora Ingrid también, la conozco
muy bien, no hay un funcionario del Gobierno
que se atreva a pedirselo, el voto, a pedir el voto
a la Senadora. De manera que Senador, yo le
aconsejaria que no entre en ese juego, de que
cada vez que hay un votacion se compraron el
Congreso, estamos aburrido, esta igualito a una
candidata que esta diciendo 1o mismo, que cada
vez que hay una votacion en el Congreso, se
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compraron el Congreso, respete a sus colegas,
que sus colegas no se dejan comprar y respete al
Gobierno que el Gobierno no compra.

ElReglamento honorable Presidente no permi-
te una réplica de una réplica, tengo entendido,
pero si usted me deja terminar, yo estoy haciendo
unaréplica, cuando termine yo con mucho gusto.

Sigo, sefior Presidente, cuando llegamos a un
acuerdo con los alcaldes sobre este proyecto,
acusacion, se compraron a los alcaldes, cuando
llegamos a un acuerdo con los gobernadores, se
compraron a los gobernadores, y en la Comision
Primera del Senado, las primeras intervenciones
por acusaciones parecidas a las que ayer oimos
aqui, el Senador Pifiacué, fue el primero en
levantarse a decir, nunca he recibido ninguna
presién ni a favor, ni en contra y el Senador
Angel se par6 a decir lo mismo, porque habia una
candidata Presidencial que estaban diciendo,
que se estaban comprando el Congreso, que ya se
lo habian comprado para otros proyectos y que se
lo estaban comprando para este proyecto, quiero
dejar claro que ahi no hay la mds minima
posibilidad de una compra diferente a la compra
de conciencias a través de los argumentos, a
través de las estadisticas, a través de las
explicaciones, si eso es comprar el Congreso, me
estoy queriendo comprar el Congreso, si €so s
comprarse a los alcaldes, me compré a los
alcaldes, si eso es comprarse a los gobernadores
me compré a los gobernadores.

Que se hablan de regalos, de dadivas, cudles,
dénde, aqui en este debate no ha habido sino un
solo regalo, uno solo y aqui lo tengo, este regalo,
este regalo se lo traje a Ana Milena, no de
Gaviria, a Ana Milena Vives, la hija del Senador
Vives que cumple hoy un afio y que el Senador
se queda por el debate y le estoy regalando este
regalo para su hija, para que llegue y diga, porque
yo también tengo hijos, me quedé en el Senado,
no pude celebrarle su cumpleafios pero aqui le
traigo este regalo, no me estoy comprando al
Senador Vives, esun gesto humanitario; entonces
este es el unico regalo que aqui se ha dado,
Senador Vives, aqui le doy el regalo para su hija,
un afio, un afio cumple la hija del Senador y yo sé
lo que es estar por fuera de la casa cuando la hija
de uno cumple un afio.

Seiior Presidente, yo he hecho esas pequefias
aclaraciones, voy a entrar hacer las explicaciones
del caso sobre un proyecto que ha sido
vilipendiado, ha sido atacado con safia, ha sido
producto de una concertacién como nunca se ha
visto, un proyecto concertado en la historia
reciente de este pais, ha sido un proyecto que ha
sidotergiversadoy por eso yo quisieraaprovechar
para poner los puntos sobre las pies y explicarles
a todos ustedes honorables Senadores porque 1o
que se esta diciendo de este proyecto es falso,
porque hay unos intereses muy concretos
dedicados 24 horas al dia, 7 dias de la semana, 30
dias al mes, dedicados a tratar de detener este
proyecto, porque el Senado de la Reptublica esta

siendo puesto en la picota publicacomo enemigos
de laeducacion, enemigo de la salud, si aprueban
este proyecto, porque en todos los municipios
del pais, hay una campafia muy bien coordinada
para tratar de detener ese proyecto y ustedes se
dan cuenta, por qué tienen que votar a favor del
proyecto.

Primero que todo, lo primero que hay que
aclarar y hay que aclararlo muy bien porque ya
eso hizo carrera, el proyecto recorta las
transferencias, la palabrarecortalas transferencias
hizo carrera, porque esa campaifia muy bien
orquestada ha tenido éxito y han vendido a la
opinién publica, le han vendido a los maestros, la
mentira de que este proyecto recorta las
transferencias, voy a demostrales honorables
Senadores porque es todo lo contrario, porque
este proyecto no sélo norecortalas transferencias
sinoque las aumentay les garantiza alas entidades
territoriales algo que para cualquier persona,
cualquier empresa, cualquier institucioén es muy
importante, le garantiza un crecimiento en
términos reales y una estabilidad. Qué pasa con
las transferencias, qué ha pasado con las
transferencias, las transferencias han venido
aumentado afio tras afio, porque la Constitucion
del 91 asi lo dispuso, cada afio deberian
aumentarse un porcentaje y este afio, el ano 2001,
de acuerdo a la Constitucién ahi para ese
crecimiento a partir de este momento ya no
siguen creciendo, porque esa transicion se
termina. Por eso usted podrdn ver ahi en ese
cuadro, cual ha sido el desempefio de las
transferencias desde el afio 93 hasta el afio 2001,
han venido creciendo.

Qué hacemos con el Proyecto de Acto
Legislativo, hacemos una radiografia de la
situacién de hoy, y decimos la situacién de hoy
lo que la Constitucién obliga al Gobierno a
transferirle a las entidades territoriales no es
suficiente, no es suficiente, entonces
incorporemos lo que hasta ahora ha sido
financiado por encima de la obligacién
Constitucional el llamado Fondo de Crédito
Educativo, Fondo de Compensacion Educativa,
el FEC, incorporémosloy 1o volvemos obligacion
Constitucional, es decir cojamos la base que hoy
tenemos y aumentémosla en ese porcentaje que
hoy estamos financiando sin tener la obligacion
de financiarlo porque hay un faltante y a partir de
ese momento con una base mas alta, una base
que ademas va a crecer este afio, por efecto de la
Reforma Tributaria del afio pasado, por efecto de
la bonanza petrolera que se esta reflejando en
mayores ingresos tributarios de las petroleras,
una base que sube acerca de 10.9 billones de
pesos, cuando las transferencias la base del afio
pasado era de 8.8 billones, entonces decir que
esto va a recortar las transferencias, es una
solemne mentira, y las cifras no mienten, las
cifras como decia el Senador Palacio Rudas son
tozudas, las cifras son exactas y ustedes pueden
ver como a partir del afio 2001, la linearoja va a

ser el comportamiento certero, garantizado de
las transferencias ese va a ser el comportamiento.

Yo si quiero que algunos de ustedes me diga
donde esta el recorte, el unico recorte que se ha
visto ahi fue el recorte que sucedi6 el afio pasado,
que motivé una sublevacién de los alcaldes, que
se fueron como cualquier Sindicato de Fecode al
Ministerio de Hacienda a decir exigimos, que no
nos recorte la transferencias Ministro a lo cual a
mi me toc responder y mis queridos alcaldes no
tengo otra alternativa porque laley me loimpone,
la ley, la Constitucién dice si los ingresos
corrientes de la Nacion bajan automéaticamente
bajan las transferencias no tengo ninguna
alternativa, no tengo ninguna alternativa, y por
eso el afio pasado si usted, que conocen mucho
mejor que yo, los problemas de las regiones, de
los departamentos, de los municipios, pueden
comprobar con todo y cada uno de los alcaldes
y gobernadores, los dolores de cabeza que les
produjoese descensoen las transferencias porque
a principio del afio pasado les habian dicho, van
a recibir 100, y por all4 en julio o agosto les
dijeron no sefiores, como los ingresos bajaron no
van a recibir sino 80 pero ya habian contratado,
ya se habian gastado por asi decirlo ese
presupuesto y €so crea unos traumas enormes,
estd comprobado en la teoria moderna del
desarrollo econémico que la inestabilidad de los
ingresos es de los factores m4s determinantes de
la ineficiencia y de la pobreza y eso no se
requiere ser un PHD.

Lo puede decir el sentido comiin si un alcalde
no sabe con qué va a contar, no puede planear, no
puede ser eficiente, no puede cumplir, con su
responsabilidades y por eso el acuerdo a que
llegamos con ellps y ojo, que quede muy claro
este proyecto que hoy va a ser estudiado por
ustedes tiene el pleno respaldo de los alcaldes y
de los gobernadores con excepcién de dos
gobernadores, el hermano del Senador Jaramillo
y el gobernador y otro gobernador, el del Huila,
creo que es, el de no, perdon, el gobernador de
Narifio, el resto estd respaldando este proyecto
porque han entendido que ellos como
gobernadores salen beneficiados con este
proyectoy los alcaldes que estaban en contra, por
qué estaban en |contra, porque esa campafa
orquestada les habia llegado, estaban recién
elegidos y les decian ese Ministro les va a meter
un gol, les va a bajar las transferencias por una
imposicién alld del Fondo Monetario
Internacional y [los va a dejar a ustedes sin
educacioén y sin salud, no se dejen y los alcaldes,
yo también lo haria, inmediatamente dijeron por
ningtin motivo y se rebelaron, dijeron no vamos
a votar ese proyecto de acto legislativo y me tocé
a mi irme por todo el pais porque no solamente
fue en Medellin, sino que antes estuve en Pasto,
estuve en Cali, estuve en Barranquilla, estuve en
Bucaramanga, estuve recorriendo el pais,
reuniendo a los alcaldes a explicarles lo que hoy
les estoy expliczTndo a ustedes y, los alcaldes
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decian, ah mire como e§ la cosa a nosotros que
nos habiandichouna cosi completamente distinta
y luego llegamos a Medellin y les hicimos la
misma explicacién y nojsolamente entendieron,
sino que después en forma undnime, 0jo, unidnime
los 120 alcaldes que representa, elegidos por los
1.080 alcaldes del pais: en forma undnime le
dieron el respaldo a est¢ proyecto. No hubo un
solo voto en contra, ; por qué? porque entendieron
que esto los beneficiaba a ellos, iba en beneficio
de la salud, de la educacién y les quitaba un
problema de encima qué ¢s el que tiene quebrados
a los municipios y a los.departamentos.

Entonces primer punt? claro, ahi nohay ningitin
recorte, donde esta el recorte, donde se recortan
las transferencias 6 como ven ustedes en el
segundo cuadro ese es un cuadro mas claro de
cudl va a ser el corﬂportamiento de esas
transferencias de aqui en adelante, porque esté
pactado en el proyecto que a partir de ese piso
que va a ser mas altg del que hoy tiene la
Constitucién, comienzdn a crecer durante el
periodo de transicién cpn la inflacién méas un
porcentaje y un porcentéje alto que en la medida
enque este proyecto hasifo discutido, negociado,
analizado, le han venid¢ agregando mas y mds
recursos hacia las entidafdes territoriales. Porque
con legitima preocupacin, muchos de ustedes,

muchos de los repres

entantes, los propios

gobernadores, los prgpios alcaldes decian

Ministro haga un esfuel
una férmula que mucha
Rodrigo Rivera me dec
lana y salié trasquila
demasiado generoso, le
entidades territoriales

rcito mas y llegamos a
gente dice, el Senador
a mire, usted llegé por
lo, usted esta siendo
esta garantizando a las
n crecimiento que de

pronto usted no va a poder financiar y es cierto,
hemos venido aumentajdo el porcentaje a un
punto donde ya encontftamos un equilibrio en
donde no podemos hacer un esfuerzo més pero
que para las entidade} territoriales es muy
satisfactorio. El Senad¢r Barco en el pasado
Congreso, en la pasada discusién de un plumazo
consu habilidad que locafacteriza, de un plumazo

cambiando una pala
proyectada e inflacién ¢
metié al bolsillo a las
2.75% mas de lo que el

rita entre inflacidn
1usada, con solo eso, le
entidades territoriales
yroyecto original estaba

planteando, de un solo gnvion 2.75, eso es toda
la plata del mundo.

Eso lo aceptamos de manera que no se dejen
meter gato por liebre, \no hay recorte de las
transferencias, es todo 10 contrario, aqui se estd
dando a las entidades tefritoriales un aumento y
una garantia que ese es ofro aspecto fundamental
de este proyecto fundamental, las entidades
territoriales van a recibjr esa plata pase lo que
pase con la economia Colombiana. Si mafiana
Estados Unidos entra gn recesién, golpea la
economia mundial y nogotros volvemos a entrar
en recesion las entidadds territoriales no van a
tener el costo que tuvierpn el afio pasado de una
disminucidn en sus ingizsos por transferencias,

al Gobierno le toca meterse la mano al bolsillo y
garantizar ese minimo, €so es un gran negocio
para los alcaldes y gobernadores, por eso estan
respaldando este proyecto.

Ah me preguntan: aqui hay una contradiccion
de fondo Ministro, usted no puede defender un
proyecto que hace un ajuste fiscal y al mismo
tiempo decir que se aumentan las transferencias,
expliqueme esa especie de contradiccion Kantiana,
no la entiendo; yo si la entiendo y la voy a
explicar muy sencillamente, muy facilmente, los
alcaldes y los gobernadores estdn dispuestos a
aprobar el proyecto en contra de la posibilidad de
que si la economia crece a una tasas altas, el
Gobierno se quede con un porcentaje mayor, es
decir estdn comprando un seguro, que donde esta
el ahorro fiscal para el Gobierno, porque este es
un proyecto que tiene que ver con la solucién de
uno de los problemas més graves de este pais
como es su déficit fiscal, el beneficio para el
Gobierno, entra a operar si se dan unos supuestos
decrecimientos altos de la economia porque las
transferencias tienen un camino garantizado, pero
si los ingresos corrientes de 1a Nacién aumentan
a un ritmo mayor y para que eso suceda la
economia tiene que crecer mds rapido, entonces
el Gobierno ahorra, se queda con ese sobrante,
ahi estd el ahorro para el Gobierno, no hay
ninguna contradiccion aqui entre lo uno y lo otro,
nosotros le estamos apostando, y es una apuesta
que nos puede resultar costosa al Gobierno Central
a que si hacemos este ajuste a que si terminamos
en este proceso de sanear las finanzas publicas,
la economia va a crecer a un ritmo mas rapido del
que ha venido creciendo en el pasado reciente, y
que si eso sucede podemos quedarnos con parte
de excedente.

Parte de ese excedente, porque parte de las
negociaciones hicimos recientemente con los
nuevos gobernadores y los nuevos alcaldes le
introdujeron un elemento importantisimo que
era el reclamo que muchos de ustedes habian
hecho en el primer debate, ah Ministro y si la
economia realmente se dispara y puede ser y eso
puede suceder que de pronto crezca al 5. 6. 7%
entonces el Gobierno se va a quedar con todo,
dentro de la ultima negociacién aceptamos que si
la economia se dispara por encima del 4 por
ciento que no es una cifra exagerada, es una cifra
razonable el excedente va para las entidades
territoriales o sea que aqui hay lo que llaman los
técnicos modernos sinergia donde uno més uno
suma mds de dos, este es un proyecto donde
todos salimos ganando, ahi no hay ninguna
contradiccién, que no crean y quitense de la
cabeza que este es un proyecto que recorta las
transferencias, no es como algunos han querido
presentarlo, pero eso se puede probar con cifras,
no es la realidad.

Se ha dicho que el proyecto de Acto
Legislativo incluye un componente
indeterminado y manipulable y que el monto
inicial delabolsade participaciones es deficitario

eso también es falso, precisamente como les
acabo de explicar el déficit que hay hoy en dia es
el que se estd financiando con el famoso Fondo
de Crédito Educativo, ese es el déficit y ese
montoes el que se estd obligando por Constitucién
a incorporar a la base, o sea que es todo lo
contrario a lo que se estd diciendo, se estd por asi
decirlo saneando la situacién para que a partir de
esa base saneada comience a operar ese aumento
y como ustedes pueden ver ahi en ese cuadro el
aumento es considerable de 8.8. billones a un
estimativo que tenemos de cercade 10.9 billones,
esas son las cifras, esas son las cifras que alguien
me las desmienta, que alguien me diga que esas
cifras no son las correctas, pero como las cifras
son tosudas nadie puede desmentireso y esaes la
realidad, lo que pasa es que han querido
tergiversarla por otras razones que les voy a
explicar.

Por otro lado se dice que ese proyecto deja sin
piso la Ley 60 permitiendo politicas neoliberales
con asignacién de recursos por capitacioén y por
la via de demanda desvertebrando y acabando
con la educacién publica, esa es otra acusacién
que ha sido muy difundida, aqui entramos en
materia de por qué hay quienes estan oponiéndose
con vehemenciaaeste proyecto ; Qué ha sucedido
honorables Senadores con la educacién y la
salud de este pais desde la Constitucién del 91?
Que se han comportado como los cangrejos que
creen que van para adelante y en el fondo van
para atr4s, es el caso de la educacion cuando los
constituyentes del 91 se imaginaron ese pais que
iba a ser, ese paraiso que iba a ser Colombia, en
el afio 2000 dijeron vamos a darle los suficientes
recursos para que se eduque, y se eduque bien y
vamos a garantizarle a todos los nifios de
Colombia una educacién bésica hasta el noveno
afo, ese fue el pais que ellos se imaginaron en el
afio 2000, 2001 mejor dicho hoy todos los nifios
de Colombia tendrian acceso a la educacién
hasta el noveno afio, seriamos un pais boyante,
un pais en paz y qué ha sucedido, todo lo contrario
y no es por falta de recursos, porque la
constituyente y la nueva Constitucién obligé al
gobierno central a proveer los recursos que ellos
consideraban necesarios de ahf el situado fiscal.

De ahi los porcentajes que yo les demostraba
de como ha venido creciendo el porcentaje de las
transferencias en la economia nacional, pero qué
ha sucedido que las transferencias han venido
aumentando pero los costos de la educacién han
venido aumentando a un ritmo mucho mayor y
ustedes ven ahi en ese cuadro, lo que ha sucedido,
eso es lo que ha sucedido, nt menos, ni mas, que
lo que se imaginaron los constituyentes del afio
91 no alcanzé y todos los afios, al Gobierno
Central le ha tocado financiar el faltante, porque
llegan los alcaldes, llegan los gobernadores, y
dicen gobierno central, Ministro de Hacienda no
tengo la plata para poder proveer la educacién
minima, ayideme, no alcanzay el Gobierno
central saca del bolsillo y le da a las entidades
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territoriales y para dénde se va esa plata, se va
para los amigos de Fecode, se va para unaespecie
de aspiradora que se chupa ese dinero y que ha
significado un aumento de los costos como
ustedes ven ahi.

Y por eso hoy 10 afios después o 9 anos
después hemos duplicado la inversién en
educacién y la cobertura no ha aumentado y la
calidad honorables Senadores es cada vez peor,
lo dicen todos los indicadores; la diferencia entre
la calidad publica y privada dentro de nuestro
pais, para no hablar de los indicadores
comparandonos con el resto del mundo, para no
hablar de esos indicadores que son peores,
solamente la diferencia entre laeducacién publica
y la educacién privada cada vez es mas grande,
cada vez un colombiano que vay se gradia en un
colegio publico ésta en peores condiciones frente
aese colombiano que tiene acceso a la educacion
privada. Y hay una verdad de a puiio, creo que
nadie ha controvertido, la educacion es el tinico
instrumento realmente eficiente y efectivo en
tratar de disminuir las brechas sociales aqui 'y en
cualquier parte del mundo, por qué, porque un
pobre bien educado y un rico bien educado
parten del mismo punto, tienen las mismas
oportunidades, inclusive el pobre le lleva ventaja
por aquello de que la adversidad forja el caricter,
estd mas curtido estd, mejor preparado, si le
damos a ese pobre la misma educacién que al
rico se traga al rico en par de patadas.

Pero aqui no estamos permitiendo eso, aqui
estamos haciendo un sistema donde lo publico es
cada vez peor y lo privado es cada vez mejor en
términos relativos y entonces, estamos tratando
de corregir ese fenémeno haciendo més eficiente
ladistribucién de los recursos que vandestinados
a la salud y la educacién, y ahi es donde se
encuentra esa oposicién férrea de los que estén
en las barras, de los que estdn afuera, de los que
estdn haciendo manifestaciones de Fecode, de
las directivas de Fecode, porque ni siquiera son
los maestros a quienes han engafiado con este
proyecto de Acto Legislativo diciéndoles a los
maestros, ojo, que es que el Gobierno quiere
acabar con la educacién publica, lo cual es falso,
ojo que les van a bajar a ustedes y a la educacién
los recursos destinados a esta inversion social, 1o
cual es falso; 16gicamente un maestro en... 0 un
maestro en Narifio, en Tumaco que llegan y le
dicen: nos van a bajar los ingresos para la
educaciény van acabar conlaeducacién publica,
va a decir: va a acabar con mi puesto, van a cabar
con la educacidn publica, yo asisto a cualquier
reunién o asisto, o escribo cualquier carta y los
ponen arecibir las cartas que ustedes hanrecibido
diciendo: opdéngase a ese proyecto de Acto
Legislativo.

Pero cuando va uno a decirle a los maestros no
se dejen engaiiar de sus directivas; miren lo que
es el proyecto y es precisamente para tener la
plata suficiente para poderle pagar porque aqui
hay miles de maestros a los cuales no se les paga

su sueldo porque no hay plata o sus pensiones
porquenohay plata, es para precisamente poderles
pagar y dice: jah! ;Pero eso no era lo que me
habian dicho? Pero como tienen una organizacién
muy bien montada, entonces tienen a todos los
maestros creyendo que este proyecto de Acto
Legislativo va a ir en contra de sus intereses, esto
no es un proyectoque vaencontrade los intereses
de los intereses de unos pocos que han manejado
la plata de la educacién y que son en parte
responsables por la falta de resultados en nuestro
sistema educativo, asi que vamos a romper unos
miicleos de poder que determinan para donde se
van los recursos, si; y eso lo digo sin tapujos, que
queremos que la plata de la educacién se vaya a
donde se necesita, no adonde digan las directivas
de Fecode, si, sefiores eso es lo que queremos y
si por eso me quieren incinerar ahi en la plaza de
Bolivar, pues que me incineren, pero eso es lo
que queremos hacer, quitarle a unos pocos ese
privilegio inmenso que tienen en este momento
de determinar hacia donde se van los recursos de
laeducacién porque como han venido destinando
esos recursos, no estd dando ningun resultado,
ningin resultado, todo lo contrario cada vez
peor, cada vez peor.

Por eso este proyecto viene de la mano y es
parte de los acuerdos de una Reforma de la Ley
60, que es la ley que determina cémo se
distribuyen los recursos de la educacién y la
salud. Y ahi, es donde se dispara esa vehemente
y enérgica posiciéon de Fecode, que yo hasta
ademads respeto. Yo los respeto a los sefiores de
Fecode, vienen y se echan unos discursos muy
bien, muy bien echados, la forma como hablan
pero cuando coge uno el contenido, uno dice,
hombre, en qué pais estamos viviendo cuando
las directivas de los maestros estan diciendo lo
que estan diciendo y ayer, ayer no més cuando
ibamos a iniciar la discusion de este proyecto de
pronto se metié una persona no sé si con la
anuencia del Presidente, me imagino que no, me
imagino que seria con la anuencia del Senador
Dussan, que comenzé a repartir unos cuadros y
todos ustedes recibieron este cuadrito; yo al
principio me asusté, ;miércoles, que cuadros
tendran? Y cuando me puse a analizarlos, dije
hombre, como le agradezco a Fecode que haya
distribuido estos cuadros, porque aqui en este
cuadro estd demostrado cémo todo lo que ellos
vienen diciendo sobre el proyecto de Acto
Legislativo es falso, ellos mismos se estin
poniendo la soga al cuello, ellos mismos me
estdn dando a mi los argumentos para ratificar la
bondad de este proyecto de Acto Legislativo y
voy solamente a mencionar algunos de los
cuadros.

Habia un cuadro que decia: ejemplo que el
situado fiscal es insuficiente desde 1996, época
en el cual se congel6 en un 24.5 por ciento de los
ingresos corrientes de la Nacidn y este déficit ha
tenido la suficiente devolucién y entonces en el
cuadro enumeran cual ha sido ese faltante, cual

ha sido ese faltante que le ha tocado poner a la
Nacién, esto es precisamente lo que estamos
subsanando, cuando yo vi este cuadro dije:
hombre! Gracias alos sefiores de Fecode, porque
este es uno de mis argumentos, precisamente
estoque ellos estdn mostrando es lo que queremos
corregir e incorporar en el afio 2000, un billén
200 mil millones de déficit y sefiores es lo que
estamos diciendo, como hay déficitincorporemos
ese déficit en la Constitucién, o sea, que ese
argumento gracias a Dios, es el mismo argumento
que aqui estamos utilizando. Comienzan con una
comparacion de transferencias y deuda externa y
el servicio de la deuda publica, con el argumento
populista y demagégico a que en lugar de pagar
la deuda aumentamos las transferencias, se nos
arregla e] problema. Se nos arregla el problema
o sea que el problema es de la deuda, no de las
transferencias; ese argumento era el argumento
que utilizé Aldn Garcia en el afio 1985, algunos
copartidarios mios han esbozado el mismo
argumento aqui en este recinto, yo creo que el
Gobierno haria una gran inversion si invita a los
directivos de Fecode y a algunos de mis
copartidarios y les paga un pasaje a Lima y les
consigue; y yo se las consigo, les prometo que
les consigo una entrevista con el candidato Alan
Garcia y que él les diga qué le sucedi6 al Peru
cuando €] hizo caso a estos cantos de sirena y que
él les diga como €l se esta flagelando en publico
diciendo: me arrepiento de todo lo que hice
porque llevé al Peri a una quiebra sin precedentes
en su historia.

Entonces no sigamos con ese argumento
populista y demagégico de mostrar en forma
deliberada dos problemas que no tienen nada que
ver el uno con el otro o que de pronto si tienen que
ver, que la deuda ha crecido por la
irresponsabilidad de los Gobiernos que cada vez
gastan mas sin tener los ingresos y que como
cualquier persona o empresa, le llega el momento
de la verdad que de tener que corregir su
situacion para poder ser viable. De manera que el
argumento de la deuda no es el argumento que yo
creo a ustedes sefiores honorables Senadores, ni
al pafs los van a engatusar con ese argumento; ah
pero aqui hay una perlita bien bonita, bien bonita,
esta es como la palabra esa que estd de moda, la
pruebareinade comotergiversan los argumentos,
los opositores de ese proyecto. Dice: Oigan bien,
escuchen bien lo que dicen: la realidad del
sistema general de participaciones territoriales y
entonces dice, la realidad: No somos nosotros, s
un analista objetivo el sefior Javier Fernidndez
Riva y lo citan en comillas, si el PIB aumentara
a una tasa anual del 4% los ingresos corrientes
de la Nacién, esto implicaria que después de
haber alcanzado el 46.5% de tales ingresos
alcanzando el 46.5% de tales ingresos,
“descenderian y entonces dicen, en el afio 2010,
en el afio 2030 y después dicen, ningiin esfuerzo
fiscal regional que de todas maneras sera
necesario para, salir del atolladero en que ya



Pagina 10

i

Martes 22 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 240

cayeron las regiones, bastarfa para compensar
semejante reduccién” pero no tuvieron la
precaucion y eso me ext#aﬁa de los sefiores de
Fecode, pero no tuvieron la precaucion de poner
Javier Ferndndez Riva, y no quitaron la fecha.
Javier Ferndndez Rivas, Revista Dinero, octubre
22 de 1999. Diganme Lcé’mo cometen ese error?
unos sefores, unos dmgel{tes de Fecode, curtidos
en tantas plazas ;c6mo cometen ese error? o sea
que esa cita que ellos estan diciendo como la
aprueba reina de que estoles diabdlico, lo dijo el
sefior Fernandez Riva, eri octubre de 1999.

Pues resulta honorables Senadores que en
octubre de 1999, el Proyecto de Acto Legislativo
era totalmente distinto, to'talmente distinto a este
proyecto, ese proyecto de Acto legislativo, ni
siquieraningunode los Senadores aqui presentes,
se atrevia a tocarlo, porque quedaba quemado
inmediatamente, porque[era un proyecto que
efectivamente si era lesivo para las entidades
territoriales, o sea, aqui lcf que quiero resaltar es
esa mala fe, de coger argumentos voltearlos,
ponerlos como verdades absolutas distribuirlos,
alolargo y ancho del terdtono nacional, cuando
€sos argumentos no tiendn absolutamente nada
que ver con la realidad, de manera que yo le
agradezco a quien haya elaborado estos cuadros,
porque me dio los arg&nentos precisos para
decir que no est4n los sei:iores de Fecode, en lo
cierto, me estan dando los argumentos, asi como
lo estamos demostrando, ¢omo va a cometer uno
la equivocacién, Senadoj Dussan, sus amigos,
diganles que no cometen esas equivocaciones
porque quedan ellos mal,{de todas maneras esto
no lo entiendo, pero les agradezco enormemente
que nos hayan dado estog argumentos.

Voy a hacer una referencia a la dltima
consecuencia de los refortes, de acuerdo a
estudios realizados por Fegcol y 1a Federacion de
Concejales y comienzan:|Consecuencias de los
Recortes, ya la palabra refcortes en los recortes,
significan 1.416.000 cup¢s escolares menos en
el sistema de la educaciér| piblica en Colombia,
ay, yayay, yo entonces vpia los avisos con que
tienen inundados la prenfa en todo el pais, los
avisosde Fecode,en El Tze'mpo si gracias sefiores
de Fecode, estdn pautandp en un periédico que
pertenece a unos parientgs mios. Pero mira, y
este aviso cuesta 20 milloyes de pesos, este aviso
cuesta 20 millones de pes¢s, un domingo, en una
paginaespecial es costosisimo y asf han inundado
todos los periédicos del pajs, todos, cudnto habran
gastado, yo me pregunto, jporque es que ademas
no es solamente los periddicos, las emisoras de
radio, todas esa firmas qu{: dicen haber recogido
y que las tienen aqui afugrita, ahi estdn, cudnto
les habra costado.

Entonces con esos margumentos cudntos
almuerzos para los nifios de las escuelas, habrian
podido financiar esta propaganda que quiere que
los directivos de Fecode, simplemente mantener
su poder, cudnto nifios pofirian haber tomado un
vasito de leche y un pz*lecito, con todo este

raudal de dinero que Fecode esta gastando para
quesusdirectivas mantengan su podery poniendo
a los Senadores en la picota piblica, porque es
que aqui los Senadores julano, zutano y perencejo,
que votaron por el proyecto de Acto Legislativo,
somos doce, los doce del Patibulo, los quieren
colgar, crucificar y entonces con todo el poder y
laplatade Fecode, que es la plata de 1a educacidn,
de los nifios; entonces no son 1.400.000 mil
nifios que se van a quedar sin escuela no, son 3
millones de nifios que hoy no tienen acceso a la
educacidn, que si se distribuyen los recursos que
hoy recibe la educacién en una forma eficiente,
podrian tener acceso a la educacidn, ese es el
verdadero argumento.

Entonces no seamos ni populistas, ni
demagégicos, cojamos las cifras como son y
presentémoslas como son, porque esa es la
realidad, hoy conla plata que recibe la educacion,
la cobertura podria ser muchisimo mayor y aqu{
en los avisos que nos atacan sin misericordia,
siempre los mismos argumentos, el modelo
neoliberal, ahora eso, como se compré el
Congreso y por otro lado neoliberal, son las
acusaciones permanentes que le hacen asi para
desprestigiar y entonces dice: Golpe mortal a la
educacién publica, golpe mortal a la educacién
publica, silo que queremos es salvar laeducacién
publica, queremos que la educacién piiblica le
den acceso a més nifios, no a menos nifios o es
que los directivos de Fecode, piensan que la
educacion publica es solamente la que ellos
controlan y las que ellos reparten y el resto no es
educacion publica por ejemplo, el Alcalde de
Medellin, ojo honorables Senadores, que esto es
importante, el Alcalde de Medellin cuando estaba
defendiendo esto y yo le estaba dando los
mismos argumentos se paré y me dijo; sefior
Ministro usted tiene tanta razén que mire lo que
estamos haciendo nosotros aqui en Medellin,
hay unas organizaciones que se llama fe y alegria
a las cuales el municipio de Medellin les da unos
recursos para que eduquen a unos niios, resulta
que la educacién que en Medellin estaban dando
esta organizaciéon que ya la tiene, y le da su
porcentaje bien alto a la educacién, es de mayor
calidad, de més alta calidad, y cuesta cuatro
veces menos delo que cuestalaeducacién piblica
enlos colegios normales, en los colegios piblicos
normales, 120 mil pesos por alumno en la
educacién puiblica normal y 30 mil pesos en estos

colegios piiblicos porque los financiael Estadoy

con una mejor calidad, eso es lo que los sefiores
de Fecode quieren que no suceda, eso es lo que
nosotros queremos que si suceda, que podamos
dar mejor educacién a més nifios y ojald a un
costo mas barato.

Entonces no se trata de un golpe mortal a la
educacion, es todo lo contrario, de fortalecer la
educacién publica. jAh! Y dicen cuando el
proyecto comenz0 a tener dificultades, aparecié
cual providencial tabla de salvacién un
promocionado acuerdo entre el Ministro de

Hacienday los gobernadores y alcaldes en cabeza
de Guillermo Gaviria, gobernador de Antioquia
y Luis Pérez, Alcalde de Medellin, hecho a
puerta cerrada y a espaldas de la mayoria de los
mandatarios regionales y locales, jay Dios mio,
Senador Juan Martin Caicedo, usted estuvo
conmigo en Cartagena, desde el afio pasado me
acuerdo perfectamente cuando con los alcaldes
en Foros Publicos estamos discutiendo esto punto
por punto, si ha habido una discusién amplia ha
sido sobre este proyecto, el Senador Dario
Martinez en sus audiencias publicas, cudntos
ciudadanos del comin que todos eran con el
mismo discurso ademds comenzando por mi
amigo Jaime Castro, que se mont6 en este caballo
a ver si podia conseguir algtin oxigeno politico y
se montd en el caballo con los amigos de Fecode
aver si le sonaba la flauta, y ahi todos, se acuerda
honorable Senador. Todos con el mismo discurso
honorable Senador, todos con el mismo discurso,
“el mismo libreto neoliberales, acaban con la
educacion piblica, recortan las transferencias y
todo el mundo l6gicamente los Senadores de la
Comisién Primera comenzaron a decir
jmiércoles! esto es grave.

No le vamos a jalar a esta vaina, todo esto que
nos estan diciendo, no es eso es gravisimo.
Mentiras, falacias, la realidad es otra, otra
completamente distinta 1o que pasa es que esa
orquestatambién controlada y tanbien financiada,
pues si ha hecho alguna mella entonces y dicen
que la maquillada del Acto Legislativo ha sido
diganme bien; el cinismo ha sido acompanada
por una perversa campaiia contra Fecode y los
maestros, perversa campaifia contra el Ministro
de Hacienda y del Congreso y todos los que
queremos mejor educacidn publica, esta es una
perversa campaiia donde estdn tergiversando la
realidad, donde estdn poniendo al Senado, al
Gobierno en la picota publica acusdndolo de
enemigo de la educacién, enemigo de la salud,
enemigo del pueblo cuando es exactamente todo
lo contrario, perversa campaiia es la que estd
haciendo con todo respeto Fecode y no los
maestros, porque a los maestros los estin
utilizando, a los maestros les estidn diciendo
cosas que no son ciertas, que lo que este proyecto
va a hacer es arreglarles la vida a los maestros, es
darle la plata para que les puedan pagar, es ojald
mejorarles sus condiciones de vida. Pero tampoco
podemos permitir que un grupo privilegiado
porque a ver, yo si le preguntaria a los maestros
que estén entre la categoria 1* y 9%, 0 10° siestén
contentos, contentos con lo que estd sucediendo
entre las categorias 11 y 14, y le aseguro que la
respuesta vaahacer que no, que el neoliberalismo
se estd dando es en Fecode, alla los poderosos se
quedan con todo y los débiles para regiones mas
inhdspitas de manera que la campaifia perversa
no es por parte nuestra, yo creo que la campaiia
perversay como ustedes lo estan sintiendo porque
ustedes muchos de ustedes van a sus regiones y
de pronto los llaman de las emisoras y dice usted
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que vaa hacercon el Proyectode ActoLegislativo
en tono intimidatorio y le dicen usted va a votar
por eso si 0 no, y cualquier persona dice que esta
pasando, eso si es una campaifia perversa. De
manera aqui no hay campatfias perversas sino lo
que pasa es que la verdad siempre duele, pero
siempre sale triunfante, y aqui 1a verdad va a salir
triunfante porque los hechos son tozudos. Aqui
hay toda clase de acusaciones, yo no voy a
aburrirlos con todos los argumentos porque
posiblemente me va a tocar responder a los
ataques que me van a hacer después de esta
intervencion, sobre todo mi querido amigo el
sefior Vicepresidente del Senado, yo voy a
guardarme algunas municiones.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Ministro quisiéramos de pronto que usted
terminara primero y si usted prefiere sefor
Ministro cuando termine le hacemos las
interpelaciones para que usted pueda contestarla
todas, ¢le parece?

Recobra el uso de la palabra el senor
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderdn:

Ya voy a terminar, ademds porque creo que
me estoy extendiendo demasiado, otro argumento
de fondo porque estdn poniendo a las entidades
territoriales hacer el ajuste fiscal y porque el
Gobierno Nacional no hace su propia ajuste, es
una critica vélida, es una critica sensata, y es una
critica que si fuese asi tendria toda la razén los
alcaldes y gobernadores en reclamar, o todos en
lacama o todos en el suelo, el ajuste que tiene este
Proyecto de Acto Legislativo ya incorporado
para el Gobierno central en el periodo de
transicién es un ajuste muy, muy severo, dice lo
siguiente que los gastos generales del Gobierno
Central no podrin aumentarse por encima de la
inflaci6n, eso es un ajuste muy severoy eso viene
y comienza con una base ya de por si bien
castigada, ustedes ven ahi cual ha sido el
comportamiento de los gastos de la Naciénen los
dltimos 18 meses, aqui estamos haciendo un
ajuste muy severo, yo a veces hasta me asusto,
demasiado severo por parte del Gobierno central,
la linea roja es como si hubieran subido los
gastos con la inflacién, la linea azul es como
estamos restringiendo los gastos, cosa que me ha
traido la protesta e inclusive de mis propios
colegas, el sefior Ministro del Inter.or, el sefior
Ministro de Justicia y todos los Ministros me
viven protestando: no nos apriete mas, nos va a
sacar ya lo poquito que tenemos.

Pues hay que apretarnos, o sea que el Gobierno
Central estd haciendo un ajuste muy severo 20%
en términos reales le ajustamos el presupuesto a
todas las entidades del Gobierno Central de un
afio a otro, y después le vamos a poner ese ajuste
constitucional, yo creo que mas ajuste que ese ya
lo que pase es que queda el Estado paralizado
entonces no nos vengan a decir que el Gobierno

no estd haciendo un ajuste severo porque lo
comenzamos a hacer hace un afio, afio y medio y
lo estamos continuando y a partir de eso vamos
a obligarlo por Constitucién areducir sus gastos,
de manera que ahi estamos compartiendo el
sacrificio y yo diria mucho maés, el Gobierno
Central estd asumiendo la mayor parte de ese
sacrificio, no son las entidades territoriales si
hacemos los célculos el Gobierno central es el
que estd haciendo el sacrificio mayor; ahi hay
otro aspecto fundamental que era necesario aclarar
y que es lo que en el fondo se persigue con todo
esto. Ya voy como para terminar la primera fase
de esta presentacion, qué es lo que se persigue,
queremos encontrar una especie de circulo
virtuoso si hay algo que en la politica hoy en dia
esté aceptado por laizquierda, por la derecha, por
los comunistas, socialistas, neoliberales, los de
la tercera via, por todos es que el equilibrio de las
finanzas publicas en un mundo globalizado es
una condicién necesaria para poder crecer, para
poder generar empleo y nosotros lo que estamos
haciendo con todos estos esfuerzos y con la
ayuda de ustedes, es buscando que de un circulo
vicioso en el que hemos estado metidos durante
tanto tiempo lo convirtamos en un circulo
virtuoso, ese circulo virtuoso estd ahi en ese
cuadro, queremos equilibrar las finanzas publicas,
con eso logramos una estabilidad
macroeconémica, unas tasas de interés mas
moderadas ustedes han visto cémo hemos venido
bajando las tasas de interés con una baja de
inflacién, con un tipo de cambio estable, y
competitivo y con una deuda piblica
sostenible.

Ahi viene el problema de 1a deuda, si nosotros
no corregimos las finanzas publicas nunca vamos
a poder corregir la deuda y esa estabilidad
macroeconémica qué nos trae, trae mas
credibilidad y mds confianza y cuando hay mas
credibilidad y mds confianza hay mayor
inversion, mayor crecimiento y mayor generacion
de empleo y ahi s hay mayor inversion y mayor
crecimiento, hay mas recaudos, y si hay mas
recursos para las regiones, hay mds educacién y
mas salud y ahi comienza otra vez el circulo
virtuoso a operar, eso es lo que estamos buscando
con este proyecto de Acto Legislativo que es uno
de los componentes del paquete que ustedes ya
conocen.

El préximo lunes nos vamos a reunir con
todas las directivas politicas, con todos los
precandidatos, con las directivas de los Sindicatos,
con los Gremios para ver si podemos y por
supuesto con las directivas del Senado y Camara
a ver si podemos acordar unas bases minimas de
otra Reforma muy importantes que va a ser la
Reforma Pensional, para qué, para que los
electores suyos, honorable Senador Angarita
Baracaldo, no se vayan a quedar sin pensiones,
imaginese usted dentro de 4 o 5 afios los
pensionados de Colombia sin su mesada, con el
derecho y sin su mesada queremos evitar eso a

toda costa, ese es otro componente, pero este es
un componente fundamental.

Ahora qué pasa si este proyecto no pasa,
algunos de ustedes me dicen qué es que yo estoy
chantajeando al Congreso cuando digo que yo
renuncio, yo no estoy chantajeando al Congreso,
ustedes me conocen lo suficiente, ustedes no son
susceptibles de chantaje ni mucho menos, cuando
yo decia que yo renunciaba era simplemente
como un acto de responsabilidad politica, porque
asi concibo yo la vida publica, si yo asumi este
reto en contra de muchos amigos que me decfan
no se meta en la boca del lobo, usted se vaair a
apoyar un Gobierno desprestigiado, un Presidente
al cual usted no ha hecho sino darle palo, en una
situacion tan grave, usted es un loco, pero yo
asumi este reto como una responsabilidad y
desde un principio dije mi responsabilidad es
hacer una labor muy ingrata que es ajustar la
economia,que yo sé que va a tener tipo de
incomprensiones.

Yo lo sé desde un principio pero alguien tiene
que hacer esa tarea y en ese sentido nosotros
asumimos estaresponsabilidad, sienun momento
dado el honorable Congreso de la Republica que
son los voceros auténticos y legitimos del pueblo
colombiano le dicen al Ministro de Hacienda, no
sefior Ministro, uno de sus componentes
fundamentales no lo aceptamos, una de sus
politicas fundamentales no la aceptamos, mi
deber y obligacién elemental de responsabilidad
politica entendida como el espiritu de rendir
cuentas y de asumir las consecuencias de nuestros
actos es simplemente decir, yo tengo que
renunciar, no puede no pasar nada, porque en
este pais a lo que estamos acostumbrados es a
que no pase nada cuando pasan cosas graves, en
un Gobierno Parlamentario una legislacién
cualquiera que sea importante y esta es la mas
importante para el Gobierno, sieso le sucede aun
Gobierno Parlamentario se cae el Gobierno, se
convocan a elecciones, es un hecho politico, aqui
no puede no pasar nada o sea que no es un
chantaje, es simple y llanamente una
manifestacién de alguien que concibe la politica
como una responsabilidad y no lo tomen por
favor como un chantaje, chantaje es el que estin
haciendo a los Senadores, cuidadito vota usted a
favor de esto porque entonces le quitamos los
5.000 votos que le prometimos y los Senadores
que me han dicho que les han dicho eso, yo les
diria no sean ilusos a ustedes les prometen los
5.000 votos y después los dejan colgados de la
brocha, no sean ilusos de manera que no es un
chantaje.

Qué pasa si no pasa el proyecto, que todo lo
que hemos construido en 9 meses o 10 meses
hemos construido muchisimo maés de lo que
ustedes se imaginan, el crédito internacional
estaba cerrado y hoy est4 abierto, hemos logrado
financiar la totalidad de nuestros gastos para este
afio, cosa que no ha podido hacer ningun otro
pais de América Latina, un pais en guerra como
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el nuestro, se nos ha bajado el costo de nuestra
deuda en forma importantisima, el desempefio
de nuestra deuda piiblica externa ha sido la mejor
de cualquier pais de América Latina, gracias no
a mi, gracias a ustedes que estdn aprobando los
proyectos que la gente esta diciendo: es un pais
serio que esté haciendo lareformas que necesita;
si este proyecto no pasa ylahi si se ha convertido
como quien dice en la prueba reina del
establecimiento politico colombiano para
demostrar que si puede hacer reformas de fondo,
si esto no pasa se desmoiona todo este castillo
que estamos construyendo, todo lo que hemos
hecho se viene al piso como un castillo de naipes
y qué pasa, que entramos Otra vez en una en una
recesion mucho mds proﬁ;mda como la que tiene
hoy en dia Ecuador.

Porque es que los mércados internacionales
hoyendfaparabienopara mfal desafortunadamente
tiene una gran influencialen lo que le pasa a los
paises y se nos viene este andamio y se nos
destruye y qué pasa, que la educacién, la salud
y las entidades territorial;es son las que primero
sufren, son los primeros [damnificados, son las
primeras victimas y yb no estoy haciendo
amenazas o catastrofismg, estoy poniendo una
verdad de pufio, yo le|rogaria a alguno de
ustedes que le preguntata a cualquier, analista
internacional qué le pasa a Colombia si este
proyecto no pasa, yo le ragaria que hicieran eso,
oalos periodistas de las agencias internacionales,
pregunten, estdn alld :afuera, (como esta?
pendiente inclusive mds que el pais, cosa que a
veces me saca a mi a veces de quicio, que

el pais internamente e§tdn mas preocupados
externamente de lo que siiceda hoy aqui en este
Senado. La nifia de Reuters me decfa pero sefior
Ministro por favor dfgan%ne algo que es que los
mercados estdn muy penhientes de este debate,
las consecuencias de no japrobar este proyecto
serian nefastas parala ecanomia y no es algo que
estamos haciendo para este Gobierno como lo
hemos dicho muchas v'“_cces, esto lo estamos
haciendo para el Gobierno entrante, sea quien
sea, lo que si estoy seguroé yo lo puedo garantizar
es que el proximo Presidente seria un simple
bombero apagando in¢endios sin ninguna
capacidad de maniobra, |porque los mercados
internacionales no le dejarfan las mds minima
capacidad de maniobra, |

Si nosotros no damos una demostracién de
que estas reformas estructurales se pueden
aprobar, esa es la verdad, no estoy exagerando y
por eso yo confio honorables Senadores, sefior
Presidente que ustedes téngan la sensatez y la
valentia, porque yo sé quéa hay mucha gente que
los estd endilgando, pero yo sé que ustedes
responden en el momentode la verdad de aprobar
este proyecto fundameftal para la viabilidad
econémica y politica de {
Presidente.

'ste pais, gracias sefior

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable SenadorJosé Kemel George Gonzélez.

Palabras del honorable Senador José Kemel
George Gonzilez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Kemel
George Gonzalez:

Senor Presidente, antes de que comenzara la
intervencién del sefior Ministro le solicité que
inmediatamente terminara su intervencion y asi
lo acepto, se lea un Acta de conciliacién que no
toma mds de un minuto y que estoy seguro que no
creard ninguna controversia y que cuando sea
enviado al Presidente de la Republica también
contard con el visto bueno del Ministro de
Hacienda para convertirse en ley, de modo que
por favor si la pueden leer es una nota, es una acta
de conciliacion que esta allf hace rato esperando
que se apruebe.

Por Secretaria se da lectura al informe de
conciliacién que acordaron las comisiones de-
signadas por los Presidentes de ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgidas
en la aprobacion del Proyecto de ley nimero 07
de 2000 Senado, 121 de 1999 Cédmara.

por la cual se autoriza la Estampilla de la
Universidad de Sucre-Tercer Milenio y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacién.

ACTA DE CONCILIACION

COMISION ACCIDENTAL DE
CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 121 DE 1999 CAMARA, 07 DE
2000 SENADO

por la cual se autoriza la Estampilla de la
Universidad de Sucre-Tercer Milenio y se
dictan otras disposiciones.

Los suscritos Senadores de la Repuiblica y
Representantes a la Cdmara, hemos decidido
acoger el texto definitivo aprobado en Sesi6n
Plenaria del honorable Senado de la Repiiblica el
dia 18 de abril de 2001.

Dada en Bogota, D. C., a ... de abril de 2001.
Los Senadores,

Piedad Zuccardi de Garcia, Kemel George
Gonzdlez, y

El Representante,

Rafael Guzmdn Navarro.

TEXTO DEFINITIVO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE
1999 CAMARA, 07 DE 2000 SENADO

por la cual se autoriza la Estampilla de la
Universidad de Sucre Tercer Milenio y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea
Departamental de Sucre para que ordene la
Emisién de la Estampilla “Universidad de Sucre,
Tercer Milenio”.

Articulo 2°. La Emisiéon de la Estampilla

que se autoriza serd hasta por la suma de

$50.000.000.000.00 (cincuenta mil millones de
pesos) , a pesos constantes de 2000.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea
Departamental de Sucre “para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demads asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en
las actividades y operaciones que debenrealizarse
en el departamento de Sucre. Las ordenanzas que
expidala Asamblea Departamental, en desarrollo
de lo dispuesto en la presente ley serdn llevadas
a conocimiento del Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo. La Asamblea de Sucre podra
autorizar la sustitucién de la estampilla fisica por
otro sistemade recaudo del gravamen que permita
cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta
ley.

Articulo 4°. La tarifa contemplada en esta ley
no podré exceder el 2% del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Articulo 5°. La fiscalizacién de los recursos
provenientes de la presente ley corre a cargo de
la Contraloria Departamental de Sucre.

Articulo 6°. Dentrodelos hechos y actividades
econdmicas sobre los cuales se obliga el uso de
la estampilla, la Asamblea Departamental de
Sucre podré incluir contratos, y en general los
que considere pertinentes y de ley la Asamblea
Departamental.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Ministro, es una pregunta que muy
puntual y me gustaria que me escuchara, a ver
sefior Ministro yo sé de la transcendencia del
proyecto la parte final de su intervencién pues es
dramdtica, pero aqui hay personas que esos
argumentos no nos convencen yo me he opuesto
desde la primera vuelta a este proyecto, pero yo
también tengo que dar fe sefior Ministro de que
el proyecto se ha mejorado mucho desde su
primera presentacion especialmente el Senador
Victor Rendn Barco en la Comisién Primera
aportd unos elementos importantisimos; como el
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cambiode lainflacién proyectadaporlainflacién
causada los porcentajes del 1.5 etc., yo creo que
el proyecto ha mejorado mucho, pero es una
pregunta muy concreta Ministro que puedo
orientar mi posicién el dia de hoy, no nos mire
como voceros de Anthoc ni, de Fecode, yo en eso
tengo experiencias de yalargos afios, los maestros
no votan ni por los conservadores ni por los
liberales, los maestros algunos votan por Jaime
Dusséan y otros no se sabe ni por quién votan, de
manera que no nos endilgue alli como una
aspiraciéon de que los maestros voten con el
establecimiento, no, pero si hay una cosa de
fondo veamos preocupados al igual que usted
por lasalud y laeducacién en el territorio nacional
y ahi va mi pregunta para no extenderme mucho,
es la siguiente.

Actualmente el situado fiscal estd determinado
se sabe en nimeros exactos, cuanto es el situado
fiscal y se dice que el situado fiscal va para salud
y para educacion con la propuesta que se trae en
el proyecto se suman en una bolsa el situado
fiscal, las transferencias y las participaciones, mi
inquietud es la siguiente, que alli se dice que eso
es para que las entidades territoriales presten los
servicios que estan a su cargo los servicios de las
entidades territoriales lo sabemos bien, no
solamente es la salud y la educacién y entonces
sefior Ministro, por eso digo que requiero su
explicacién alli se habla de que la salud y la
educacion seran prioritarios, pero al lado de la
salud y la educacién va haber muchos mds
servicios, todas las responsabilidades de agua
potable, ambientales de obras etc., los municipios
que nunca van a alcanzar a cumplirlas cémo
hacemos sefior Ministro para que ya que no hay
una cifra fija para el situado fiscal y no hay
exclusividad para el gasto de salud y educacién
no terminenos seiior Ministro en que salud y
educacién sean prioritarios pero no queden
adecuadamente atendidos porque los alcaldesa o
los gobernadores van a dedicar gran parte del
fondo del sistema general de participaciones a
otros servicios distintos de salud vy
educacion.

Ahi me parece que estoy siendo serio al
preguntar este punto y ese punto puede resolver
qué va a pasar con la salud y la educacién y eso
no es de Anthoe ni de Fecode, esa es una
preocupacién de quienes creemos como usted
que este pueblo puede que no tenga muchas
carreteras ni autopistas de 8 carriles pero es
bueno que en medio de su pobreza y su tristeza
tenga cada dia mas educacién y més salud, y mi
pregunta sefior Ministro también se complementa
con otro tema es que se habla de un acuerdo
segln el cual, los alcaldes y los gobernadores
llegaron a una conciliacién con usted sobre la
base de que en los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria de la bolsa del sistema de
participaciones un 24% la cuarta parte digamos
va a ser de libre destinacién porque ahi se habla

de inversion u otros gastos de funcionamineto de
la entidad territorial, actualmente se habla de un
15% pero entonces por ganarnos el acuerdo de
los alcaldes y los gobernadores vamos a pasar de
un 15% a un 24% de libre inversion de esos
alcaldes y si a eso le agregamos que ya no hay
situado fiscal fijo y que ya no hay exclusividad
para salud y educacién sino que eso es prioritario
pero no udnico me preocupa saber en qué
quedamos y esto Ministro no es para oponerse
uno al proyecto de pronto puede ser para ayudar
a mejorarlo para arreglar esos términos lo que
sea pero le ruego tome mi intervencion con toda
la seriedad con que yo la presento porque me
parece que ahi estd el meollo del asunto. Gracias.

La Presidencia concede nuevamente, el uso
de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Piublico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon.

Palabras del seiior Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor Juan Manuel Santos
Calderoén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos
Calderoén:

Si, yo quisiera contestarle inmediatamente,
porque el Senador Héctor Heli ha hecho dos
preguntas pertinentes y muy sesudas ni méas
faltaba Senador que yo fuera a interpretar sus
preguntas de forma diferente, diferente a su buen
criterio y a su patriotismo.

La pregunta que se hacen muchos y que usted
se hace con toda razén es:

Aqui hay posibilidades de que la
educacion quede desfinanciada o la salud quede
desfinanciada, porque le quitan los porcentajes
que yaestan garantizados, esadiscusion lahemos
sostenido internamente, la sostuvimos con los
gobernadores, con los alcaldes y la intencién no
es ni mucho menos de disminuirle el porcentaje
ni a la educacion ni a la salud, la educacién creo
que es del 60%, la salud del 22%, nosotros
inclusive estuvimos y estamos dispuestos a
colocar esos porcentajes minimos en la
Constitucién, lo que pasa es que ha prevalecido
el criterio de que establezcamos esos porcentajes
enlaley, porqué, porque puede llegar un momento
dado en donde supongamos la educacién se logra
copar todo el objetivo, de darle a todos los nifios
de Colombia una educacién buena y que la salud
esté deficitaria o viceversa, y que tiene maés
l6gica dejar cierta flexibilidad para hacer mas
eficiente esa inversién social que amarrarnos en
unos porcentajes en la educacién, peroy yo lo he
dicho, si es necesario para tranquilidad de la
gente a pesar de que pueda ser una rigidez que el
dia de mafiana sea costosa, yo estoy listo a incluir
los porcentajes en la Constitucién, entonces
estaria listo.

Segundo, segunda pregunta Senador Héctor
Heli y muy pertinente, usted dice que aqui se le
estd elevando el porcentaje digamos de libre
destinacion a unos municipios y que eso no tiene
ningin sentido cuando eso puede ir a expensas
de la educacién |y la salud, no, es que como se
cambia la forma de calcular esas bases, se eleva
el porcentaje de 13 a 24, pero luego de excluir lo
que va destinado a la educacién y a la salud, en
términos digamos en definitiva le queda més o
menos lo que hoy tiene, no se estd aumentando ni
un apice, todo lo contrario creo que se reduce
marginalmente por eso, porque es un cambio de
como se calcula la férmula, la base, pero el final
Senador Héctor Heli, es el mismo o de pronto
marginalmente menor, ahi no hay ningin
aumento en gastos de libre destinacion, porque
irfa un poco a contrapelo de la filosofia que
estamos nosotras buscando con este proyecto.

Gracias senor Presidente.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Gracias sefior Presidente, mads que para
preguntar, porque usted empezd su exposicion
sefior Ministro haciendo una serie de reflexiones
de lo que habia sido mi intervencion de ayer.
Posteriormente tendré la oportunidad de
intervenir en el tema de las transferencias, pero
simplemente quiero hacer también unas
reflexiones.

Ministro, no hay nada mds mentiroso que una
verdad a medias, queria aclararle y hacer unas
reflexiones a mi querido amigo el sefior Ministro
de Hacienda, el doctor Juan Manuel Santos, que
no hay nada méds mentiroso que una verdad a
medias y me extrafia sefior Ministro que usted
haya empezado a hacer esa reflexion diciendo
que fue que se entero por la prensa; cuando usted
estuvo aqui hasta las 11 de la noche y usted fue
testigo excepcional, de todo lo que pasé aqui en
la noche de ayer.

Efectivamente usted dice que el sefior Senador
Luis Guillermo Vélez entrd, efectivamente entro,
revise el acta, €l no voto, la primera proposicion,
voto la segunda proposicién, usted dice que él es
mafioso, no sé si es mafioso, usted seguramente
lo conoce mejor que yo.

Después entré el Senador Germédn Vargas
Lleras, efectivamente constaté en el acta, él
tampoco voto la primera proposicion, usted dice
que €l es méas cascarrabias que su abuelo, no sé,
él tendra que responder esa afirmacién que usted
hace, y efectivamente la Senadora Ingrid
Betancourt tampoco votd la primera proposicion,
usted dice que np le ha pedido el voto, eso tendrd
que aclararlo ella si se lo pidi6 o no se lo pidi6,
pero lo que usted sefior Ministro se le olvida, es
que efectivamente varios Senadores cambiaron
de opinién en el lapso de 10 6 15 minutos que fue
lo que hubo entre cada una de las votaciones,
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efectivamente el Senadar Gabriel Zapata voté
primero en contra del archivo y posteriormente
voto en contra de aprobarla proposicién con que
terminaba el informe.

Pero se le olvid6 los nombres que también
salen publicados en la prensa y en los noticieros
de las personas que igualmente cambiaron su
voto, al revés; primero habian apoyado
la proposicién de los! 44 votos, efectiva-
mente apoyando el archivo del proyecto y
posteriormente esos 4 Senadores, usted mismo
los ha dicho el doctor José Jaime Nicholls, el
doctor Alvaro Garcia, el doctor Hermnando Escobar
y el doctor Lucho Vives, apoyaron la proposicién
de 54 votos, si esos 54 vatos sin esos 4 simple y
llanamente no existirian los 52; pero seior
Ministro fijese, usted es' un digno ejemplo de
como uno puede cambiar de opinién, usted antes
de ser Ministro lo inico que hizo en dos afios fue
darle madera y garrote al Gobierno del Presidente
Pastrana y pocas semanas, pocas semanas antes
usted se despaché una de esas columnas que en
su momento eran muy buenas y muy leidas, una
diatriba contra una posible reforma tributaria y
qué paradoja, mire sefior Ministro, en una de las
ponencias me encuentro aqui que dice lo
siguiente:

Juan Manuel Santos después de haberse
declarado en contra de una nueva reforma
tributaria, se inauguré como Ministro de Hacienda
con ¢l anuncio de que presentaria al Congreso un
nuevo proyecto de Reforma Tributaria y
efectivamente usted lo sacé adelante.

Entonces jclaro! cualquier persona puede
cambiar de opinién, lo que 5{ queda absolutamente
claro sefior Ministro, es que si bien se aprob6 por
lo menos el debate par& iniciar el debate del
articulado de la reforma politica, eso produjo
pues una gran comisién [que se va a reunir el
préximo martes y tefmino simplemente
diciéndole sefior Ministmo, en su oportunidad
tendré oportunidad de hablar sobre este tema de
transferencias, pero si me da; dénde estd el
Senador Lucho Vives, Senador Vives, me da
mucha tristeza, es una opinién muy personal, yo
también soy padre de familia, sé lo importante
que es el primer cumpleafios de un hijo de uno;
me da si tristeza que el Senador Lucho Vives se
haya quedado y haya redibido un regalo suyo
para votar un proyecto que va en contravia de los
derechos de muchos nifios de este pais.

Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda, doctor Juan Manuel
Santos Calderon:

Basicamente honorable Senador y amigo, esa
doble columna de que yo estaba en contra del
Gobierno e ingresé al Gobierno se debe simple y
llanamente a una convic¢ién que tengo desde
muy pequefio y que mi far:nilia me ha inculcado,
y que creo que me ha ido bien teniendo unas

prioridades en mis principios y ;cudles son esas
prioridades?

Por encima de todo estd mi pais, luego viene
mi partido, mis ideales y por alld muy lejos de
tercera vienen mis intereses personales. Yo
efectivamente era opositor de este Gobierno
como liberal, y le di madera tieso y parejo como
liberal, y usted se acuerda hace un afo.

Exactamente hace un afio cuando estdbamos
en la lucha con los referendos, y que yo participé
en hundir la reforma politica inicial, no por la
reforma propiamente dicha, sino por las facultades
que le dan al Presidente para negociar la paz,
porque yo decfa: son facultades que lo van a
debilitar mds que fortalecerlo, y después se vino
esta pelea de referendos que se revoca el
Congreso, que se revoca el Presidente y mientras
tanto el pais se estaba destrozando, los
créditos externos se le cerraron a Colombia
inmediatamente, ibamos derecho al precipicio
del cual durariamos 10 6 15 afios en salir, fue
cuando me llamaron y... mire, usted es de las
pocas personas que podria arreglar esto, ;por
qué?

Por ser liberal, entonces ahi sacrifique yo mi
segunda prioridad por la primera. De manera que
yo no me arrepiento en ningin momento de
haber asumido esta posicién, sigo siendo

liberal hasta los tuétanos, y seguiré siendo
orgullosamente liberal y estoy desempefiando
una tarea muy ingrata a un costo politico altisimo,
pero con la satisfaccién de que yo me levanto
todos los dias, me miro al espejo y me digo a mi
mismo:

Hombre, usted estd haciendo lo que su
conciencia le dijo que deberia hacer y eso es lo
mds importante en la vida.

Gracias sefior Presidente, pero antes de eso
una pequena aclaracién. Cuando yo le decia al
Senador Vélez que era mafioso, al mismo tiempo
le decia, pero que tenia un caricter que yo lo
conocia, y cuando me hice referencia al Senador
Vargas Lleras que era cascarrabias, es porque
tiene también caracter y ojala los colombianos o
muchos otros colombianos tuvieran el caricter
que tienen esos dos Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Humberto
Go6mez Gallo:

Sefior Ministro, es una pregunta muy puntual,
la gran inquietud que puede surgir entonces en
torno frente al tema de los recursos que van a ser
distribuidos para salud y para educacion, en la
certeza que he tenido, en la claridad que tengo,
sefior Ministro, es que la pregunta es muy directa
y si no le permiten escucharla, mire la pregunta
que yo quiero hacerle es la siguiente:

Yo tengo la claridad de que las transferencias
no se disminuyen, o sea, ese tema para mi esta
clarisimo, cudl es 1a gran preocupacién de Fecode,
enlaideade que uno escucha, digamos versiones,

no, ni siquiera estoy hablando de pronto algunos
maestros me lo han dicho en el departamento del
Tolima, qué tienen que ver las transferencias con
el estatuto docente, qué tiene que ver o cOmo se
va a garantizar o cudl es la diferencia en la
ineficiencia, en que suponemos hoy estd, o en la
falta de eficiencia, mejor para no irnos al otro
extremo, cual es la diferencia entre la falta de
eficiencia o cudl seria la diferencia entre la falta
deeficienciade como hoy se manejan los recursos
en la salud y en la educacion y qué es o qué tiene
el acto legislativo que nos garantizaria que van a
ser manejados con mds eficiencia.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda, doctor Juan Manuel
Santos Calderén:

Gracias Senador, la verdad es que el proyecto
de acto legislativo como tal no tiene nada que
afecte a Fecode, nada, lo que pasa es que ellos
saben que aqui hay un acuerdo solemne que esto
va acompafiado de la Reforma de la Ley 60, la
Reforma de la Ley 60, necesariamente tiene que
meterse a distribuir mejor, los recursos de
educacién, paraque el gasto piiblico eneducacién
tenga mads eficiencia y por consiguiente tenga
mas productividad, logre mas cobertura y mas
calidad, y ahi comienza el problema con Fecode,
porque como hoy se distribuye, a algunos de
Fecode, no les gusta que eso se cambie, porque
eso les da mucho poder, eso les significa poder
distribuir ingentes sumas de dinero porque ellos
saben para dénde van, porque como van de
acuerdo a donde estén los maestros, y ellos
determinan dénde estin los maestros, y que tiene
que ver también con racionalizar el aumento
desmesurado de ciertos costos de la educacion,
que a veces realmente es inaudito que existan
semejantes diferencias entre colombianos, costos
que suben como decia un ex Presidente por el
ascensor y los demas subimos por la escalera,
costos que van a ahogar a los municipios y a los
departamentos, que los estdn ahogando, ellos
mismos fueron los que pidieron por favor
Ministro, por favor que el Gobierno Central
tenga la entereza de decir las cosas como son,
nosotros no podemos seguir financiando
la educacién si hay salarios que suben
automaticamente la inflacién mas 8 puntos, o la
inflacién més 4 puntos, porque eso no lo resiste
nadie, asi vamos a tener que disminuir coberturas
y eso es 1o que tenemos que racionalizar, no imos
en contra de los maestros.

Yo he sostenido desde hace mucho tiempo, a
los maestros hay que darles un estatus mucho
mds alto de lo que tienen en este momento, son
de las personas mds importantes para una
sociedad, son los que estdn educando a nuestros
hijos, a la juventud y al futuro del pafs, pero la
forma como estd hoy disefiado, es la forma més
ineficiente en donde todos perdemos, pierden los
nifios, pierden los maestros, pierden la
educacioén.
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Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Germén
Vargas Lleras:

Que qué pereza ese debate que ha abierto
Samuel para establecer quien se vendio y quién
no se vendio, no, pero yo si quisiera advertir 1o
siguiente:

Usted sabe Senador Moreno, que yo he sido
amigo de la Reforma Politica y no de esta sino de
la anterior también, con usted suscribi los
acuerdos de Casa de Narifio, y los acuerdos de
Casa Medina, y representé el Partido Liberal en
las negociaciones iniciales que condujeron a la
presentacion de la Reforma Politica y 1a sostuve
a lo largo de los siete debates.

En esta oportunidad cuando se trae nuevamente a
consideracion la Reforma ya desprovista de las
facultades que pricticamente convertian al
Presidente en Constituyente y que fueron sin
duda el motivo central por la cual el Partido
Liberal tuvo que abstenerse de votar la primera
Reforma, también la he acompaiiado, y lo
acompaii€ en la Comisién Primera, y me parece
que el texto que estd a consideracion nuestra hay
todavia que enseriarlo mucho mds, para hacerlo
acorde con lo que fueron esas primeras
aproximaciones politicas, me perece extrafio que
usted que me ha visto a mi actuar a lo largo de
estos tres aflos como Ponente, como delegado,
como suscriptor de los acuerdos diga que yo
estoy adelantando unas negociaciones secretas
para vender mi apoyo alaReformaen el Congreso,
€s0 no es cierto, si ha habido alguien que ha sido
un contradictor del actual Gobierno implacable
he sido yo, no tengo relacién alguna con el
Gobierno del doctor Pastrana y conoce bien
cémo actué yo en el Congreso, recordara hace
pocos meses la forma en que me vio votar la
Reforma Tributaria, todos los articulos en contra,
ninguno a favor, yo tengo posiciones muy
definidas en relacién con todos los proyectos, en
igual forma voy a votar la 012 a favor como lo
hice en la Comisién Primera por consideraciones
de responsabilidad politica y porque ha sido un
compromiso de mi partido, de manera que yo le
pediria a usted cierto respeto.

Ayer llegué tarde, eso si le voy a contar por
qué, estaba atendiendo una citacién médica, he
tenido algunos quebrantos de salud, y el Ministro
Santos nunca me llamé, me llamé el Senador
Rivera, quien es Ponente de la Reforma, ahacerme
caer en cuenta sobre la urgencia de que los
amigos de la Reforma nos hiciéramos presentes
y yo no creo que eso tenga nada de malo,
consciente como soy de la conveniencia de
aprobar la Reforma y consciente de que faltaban
unos pocos votos hice el sacrificio de venir a
acompadar la votacion de la Reforma, pese a
estar atendiendo esa citacion médica y qué tiene
eso de malo, a mi no me llamé el doctor Santos,
ni me llamoé el doctor Estrada, ni me llamo el
Gobierno, me llamé el doctor Rodrigo Rivera, a

ponerme de presente que por uno o dos votos
podria fracasar la Reforma Politica, y eso me
motivé para votar al Senado y venir a
acompaiiarlos, pero no digamos que yo estoy en
negociaciones con el Gobierno, cosa que no
podria ocurrir, ni ha ocurrido, ni va a ocurrir,
porque si alguien ha sido contradictor duro del
Gobierno actual he sido yo, entonces si le pido
sin duda un poco de respeto para con quienes
hemos tomado decisiones en ese y en otros
proyectos, muy conscientes de la forma como
actuamos y no lo digo por el debate aci,

sino porque veo hoy en algunos medios de
comunicacién también que se ponen en entredicho
la forma como actuamos ayer, el Senador Vélez,
el suscrito y otras personas que de siempre hemos
acompafiado la Reforma; de manera que queria
hacer esta precisién y dejar claro cudl es la razon
por la cual estuvimos ayer aqui presentes; de
verdad Senador Rojas Samuel, créame que esaes
la forma en que yo he actuado y actué en el dia de
ayer y sin duda pues lo he visto a usted muy
altercado, ayer, hoy, qué beligerancia, en todas
sus exposiciones, alguien me recordaba en estos
dias que cada vez que se acerca el 19 de abril o el
10 de mayo, usted arranca aqui pues con una
intemperancia tremenda, no, recordemos que el
10 de mayo fue la fecha de la caida de ladictadura
que hoy precisamente estamos celebrando,
gracias.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Augusto
Garcia Rodriguez:

Gracias Presidente. Sefior Ministro he mirado
con detalle las cifras que usted nos ha entregado
hoy, las entiendo perfectamente, la situacién
necesaria que tiene el Gobierno colombiano de
hacer un ajuste fiscal a sus cifras, pero
extrafiamente no les vi ninguna informacién
sobre el planteamiento que ayer expuse, sobra el
tema de la inequidad entre los departamentos.

Y es que para quienes no estuvieron ayer, esa
inequidad es muy fuerte sefior Ministro, usted
acaba de decir que le pareceria insélito que
existe, que es insdlito que existen diferencias
entre colombianos, pero infortunadamente existe
por la férmula de la Ley 60 y por la forma como
se estan distribuyendo actualmente los recursos
por consecuencia.

Voy a dar algunos ejemplos, para repetir
algunos de ellos pero para hacerlos mas
ilustrativos de lo que digan otros: Mientras el
promedio nacional estudiante afio es de 386.129
por Situado Fiscal, es decir, lo que entrega la
Nacién anualmente a cada departamento, el
departamento de Bolivar por ejemplo,
recibe 302.342 pesos, eso significa que si el
departamento de Bolivar recibiera lo mismo que
recibe el pais, el promedio nacional recibiria
20.700 millones pesos mds, sefior Ministro, y si
el departamento del Magdalena o el departamento
de Cérdoba recibieran lo que recibiera el pais, el

promedio nacional recibirfa cada uno més de 23
mil millones de pesos, adicionales a lo que hoy
recibe, eso significa aproximadamente un
demérito del 7% frente a lo que estdn recibiendo
hoy anualmente, eso obviamente se refleja en un
rezago en la cobertura educativa, mientras el
promedio nacional de estudiantes por atender es
del 25%, Bolivar tiene un 28 y Magdalena tiene
un 37%, 37% de alumnos que hoy no pueden, de
Jovenes que no pueden ir al colegio y en Salud es
peor aun, miraba ayer cifra como la cobertura
nacional del 47% y Atlantico, Bolivar y Sucre,
tiene una cobertura del 27, 33 y del 39%, y eso se
me contestara:

Bueno, eso es un problema de la Ley 60 o se
solucionard conla ReformadelaLey 60, Reforma
que los departamentos de la Costa y muchos
otros departamentos como el Cauca, que también
estdn en bastante grado de desigualdad frente al
resto del pais, han venido solicitando desde hace
mucho tiempo, pero infortunadamente no se
hizo esa Reforma a tiempo, esa Reforma se debi6
haber hecho en 1998, porque la Ley 60 hablaba
de cada 5 afios habia que revisarla y no se hizo,
no presentd el Gobierno la iniciativa para poder
discutir ese tema, y si ahora vamos a reformar la
Ley 60 cuando se inflexibilizan los recursos con
base en esta Reforma Constitucional, no habra
manera de que esta situacion sea corregida; me
explico, si los incrementos afio a afio se van a
hacer por inflacién y el Situado Fiscal para
docentes se destina fundamentalmente al pago
de salarios a los docentes, y si los salarios de los
docentes no se pueden incrementar por debajo de
la inflacién porque hay un fallo de la Corte
Constitucional que asi lo impide, lo que va a
significar que la transferencia del Situado Fiscal
para inflacién afo a afio incrementada por
inflacién mantendr4 la diferencia afio a afio que
hoy existe, porque expresamente lo dice la
Reforma Constitucional, el 012, que la base
sobre la cual se arranca el proceso es la base que
hoy existe, de manera que si bien los recursos,
crecen como lo acaba usted de explicar, la
inequidad si permanece, permaneceria en el
tiempo, no veo por qué sino, repito, elincremento
por inflacién se va a destinar a salarios pero
precisamente, por eso era que yo hubiese querido
tener una respuesta en su primer planteamiento,
pero ayer presenté una propuesta, una proposicién
que quiero someterla al honorable Senado, en el
sentido de creacién de un fondo como lo he
venido planteaddo, pero antes de presentar la
proposicion formalmente quisiera conocer los
planteamientos del sefior Ministro.

Muchas gracias, Presidente.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el hpnorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente, lo primero para
solicitarle al sefior Presidente que no permita que
se desordene el debate, y lo digo porque por via
de preguntas al/sefior Ministro podemos hacer
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las intervenciones cuando creo que ahi hay un
orden establecido, yo le sugeriria sefor
Presidente:

Lo primero, que solicitara a la Secretaria una
explicaciondel porqué todaviano se han colocado
aqui las Camaras, yo creoque la intervencion del
sefior Ministro era importante haber sido
transmitida por Television, paraque el pais entero
pudiera conocer la posicién del Gobierno, asi
nosotros no la compartamos; y lo segundo, para
que continuemos con eselorden o de lo contrario
aqui nos van a dar las 10 de la noche y no hemos
podido hacer caso de esa.

Yo solamente quiero hacer una pregunta sefior
Ministro, como creo qu:e es el procedimiento
para este tipo de cosas: Ministro, usted habla de
que aqui no se van a dismanuir las transferencias
a los entes territoriales, que lo que se busca es
trabajar de acuerdo al crecimiento en términos
reales y la estabilidad de esas transferencias,
pero por otro lado usted termina su disertacion
diciendo de que sino se hace esto pues lo que
viene es el Apocalipsis, entonces uno encuentra
ahi una gran contradiccién sino es liberacién de
recursos, cierto, si no es una liberacién de
recursos, si esa disminucién porcentual, asi usted
digaque se le vaagregarlgs recursos del Fec y los
vaallevararango constitt;lcional, sino vaahaber
un beneficio 0 no va a haber unos recursos
importantes para poder atender los requerimientos
del Fondo Monetario, entonces para qué la ley,
yo simplemente haria esa pregunta; y lo otro es
lo que acaba de decir el Senador Garcia, por qué
tenemos que recurrir a cénvenir esto en norma
constitucional para hacerlp inflexible, por qué no
nos damos la tarea de r'pvisar el tema de las
transferencias en materia educacional en una
reformanecesaria, y que estoy seguro los docentes
y Fecode y todos estdn dispuestos arealizarla que
es la modificacién a la Léy 60.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Hacienda, gloctor Juan Manuel
Santos Calderdn:

Gracias sefior Presidente, voy a responderles
al Senador Garcia y al [Senador Jaramillo al
mismo tiempo, porque creo que también tienen
algunas consideraciones en comiin, a ver Senador
Jaramillo, usted se ha ausentado del recinto
cuando yo traté de explicalr que no habia ninguna
contradiccion entre la asevferaci(’)n y la prueba de
que existian unos recursos que se iban a
incrementar no a recortar, denominados las
transferencias que van alas entidades territoriales,
0 sea, que no hay ningtin r?corte sino un aumento
en términos reales y que al mismo tiempo bajo
ciertos supuestos el Gob:iemo Nacional puede
hacer un Ahorro Fiscal y es lo que
estamos buscando, estamos buscando crear las
condiciones que nos pemmitan a todos ganar,
ganar a las regiones y ganiir el Gobierno central;
cémo se crea esa situaci(*n, c6mo se crean esas
condiciones, haciendo e} ajuste que estamos

haciendo para equilibrar las finanzas publicas
que es una condicién necesarisima para poder
crecer mas rapido, poder generar mds empleo, y
si crecemos mds rapido, en ese crecimiento por
encimade lo que ya est4 garantizado, el Gobierno
Central se quedaria con ese incremento, pero
s6lo en el evento de que podamos crecer mas
rapido, y si crecemos demasiado rdpido vuelve a
entrar el disparador para que las entidades
territoriales se queden con esa plata, o sea, hay un
digamos un margen por debajo el cual si la
economia crece por debajo de ese margen al
Gobierno le toca garantizarles a las entidades
territoriales, entre ese margen un piso y un techo,
el Gobierno se queda con todo y por encima de
ese techo las entidades territoriales se quedan
con todo, ahi se da esa situacion donde todos
ganamos, es lo mismo poco, aunque l6gicamente
no es la misma situacion pero la misma
argumentacion, de por qué es tan importante
crecer en una economia, porque es lainica forma
donde todos ganemos, podemos distribuir mejor
lariquezay al mismo tiempo generar riqueza, ah{
se dan esas aparentes contradicciones donde
todos ganan, aqui se estd dando lo mismo, ahi es
cuando podemos decir que con este proyecto de
acto legislativo todos estamos ganado, se estd
haciendo un ahorro fiscal pero al mismo tiempo
se estd garantizando un incremento en las
entidades territoriales.

Conrespecto alainequidad, primero que todo
si se parti6é de una base, la inequidad se ha venido
creando por errores nuestros, por errores de los
administradores en su momento, porque los
Gobernadores o Alcaldes de algunos municipios
o departamentos no tuvieron la precaucién de
tomar las medidas que tenian que tomar, porque
la poblacion creci6é mds, en fin, hay una serie de
factores que han creado esa inequidad, es cierto
Senador Garcfia, usted tiene toda la razén cuando
dice que hemos debido revisar la Ley 60 hace
mucho tiempo, eso es cierto y entre mds nos
demoremos en revisarla mas inequidad vamos a
generar, por eso esa discusion que usted esta
poniendo sobre la mesa es exactamente una de
las razones por las cuales esa Reforma de la Ley
60 tiene que venir como un componente
fundamental de este proyecto de acto legislativo,
no creo que sea conveniente poner en la
Constitucion algo més especifico que los criterios
que ya estdn establecidos, los criterios para
distribuir ese dinero, que la ley tiene que seguir,
criterios tales como ahi estd laequidad, la pobreza
relativa, el nimero de nifios por atender, ahi es
donde se va a poder hacer la correccién de las
inequidades, no es conveniente desde el punto de
vista de concepcion del Estado de lo que debe ser
una Constitucidn, incluir en este momento algo
tan especifico como esas preocupaciones, pero
yo entiendo su preocupacién que no es solamente
de su departamento, de varios departamentos de
la Costa, pero en la discusién de 1a Ley 60 ahi es
donde habria que corregir.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

Esta mafiana tuve oportunidad de hablar con
los directores de los hospitales de Santander, me
refiero al director de San Vicente, de Puerto
Wilches y ellos estin muy preocupados por las
transferencias, ellos alegan que en este proyecto
se les recortan las transferencias y que todos los
hospitales del pafs tienen inmensas dificultades,
yo les dije que iba a votar afirmativamente el
proyecto, porque creo que, como usted lo dijo,
este proyectoes bueno paraequilibrar las finanzas
de la Nacién, y ademds yo creo en la buena fe
suya, me parece que lo mds importante ahora ya
que usted va a dar este paso, que yo creo que la
mayoria lo vamos a acompaifiar por su buena fe
y por el trabajo que ha hecho desde el Ministerio
de Hacienda, qué va a hacer el Gobierno para
acabar con los intermediarios de la salud que es
el problema tal vez més grave y que estdacabando
con la salud, esta arruinando a los hospitales, yo
diria que por lo menos el 80, por no hablar del
90% de los hospitales estan quebrados, por ahora
me gustaria que usted le explicara al pais si las
transferencias se van a disminuir, si se van a
perjudicar los hospitales.

Muchas gracias, sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Juan Manuel Santos Calderodn:

Gracias sefior Presidente, honorable Senador
Serrano, usted puede decirles a los Directores de
los hospitales de su departamento que, las
transferencias no se van a disminuir, que todo lo
contrario, se van a aumentar, usted lo puede decir
con la seguridad de las cifras en la mano, y yo le
puedo dar a usted los cdlculos para que usted les
lleve a esos hospitales a decirles mire, este es las
transferencias, en lugar de bajar van a disminuir.

Otra cosa distinta es el sistema de salud que
hoy estd imperando en donde como usted bien
dice los intermediarios estan reteniendo la plata
y estdn poniendo a los hospitales realmente a
quebrarse, a rechazar enfermos terminales, una
cosa inhumana, ahi hay un problema que tiene
que ver con dos factores:

Un factor fue que mucha gente, algunos de
pronto aqui estdn presentes, otros en los
departamentos se dedicaron a hacer de la salud
un negocio personal, comenzaron a crear EPS
por todos lados y comenzaron a crear EPS para
qué, para recibir plata y no girarla y meterse la
plata al bolsillo, y eso es lo que ha sido el caos
absoluto para la salud y qué esta haciendo el
Gobierno, estamos acabando con la mayoria de
esas EPS, laestamos interviniendo para acabarlas
porque no nos digamos mentiras, la mayoria de
esas EPS son una sinvergiienceria, no funcionan,
estan ahi con fines diferentes a los de proveer los
dineros adecuados a los hospitales, hay otras que
si funcionan y que si estdn dando los recursos y
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que estdn garantizando el aseguramiento que es
algo que hay que mantener, y entonces estamos
haciendo es una reestructuracién de todo el
sistema de la salud para acabar, yo diria que hoy
hay unas 70 EPS, vamos a dejar maximo, maximo
14 6 15 que operan, a las otras las vamos a
liquidar porque usted tiene toda la razén, ahi
hay un cuello de botella que eso es una
sinvergiienceria.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

Sefior Ministro, yo le digo esto porque en
Santander hay un grupo que esté en la politica,
que esta utilizando la politica para hacer ganancias
econémicas haciendo presiones muy importantes,
yo dirfa que este grupo politico, que ya tiene
otros grupos a nivel nacional que lo estan
respaldando, inclusive yo le diria que
infortunadamente en las campafas politicas y lo
vi, lo vimos en las elecciones pasadas, aportaron
una suma inmensa de dinero con la condicién de
que le dejaran los tres afios la Secretaria de Salud,
yo lo he denunciado publicamente, o sea son
personas que se meten a la politica para hacer
politica y presionar econémicamente para
simplemente crear grupos macroeconémicos
politicos y empresariales, hay que acabar con
eso, esa es dice aqui el Senador Rueda la nueva
clase politica que tenemos, un ejemplo muy
claro en Santander.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Augusto
Garcia Rodriguez:

Gracias Presidente, si claro, Ministro es lo
siguiente; usted dice que ese ha sido el discurso
que siempre se le ha dicho a la Costa, no es que
la inequidad existe en raz6n a que ha habido una
mala administracién, lo cual es cierto, pero no
contesta ciento por ciento la pregunta, por qué,
la inequidad no existe por las malas
administraciones de ahora, existe quizas por las
malas administraciones de antes de la Ley 60 de
1993, porque la Ley 60 parti6 de la capacidad
instalada que existia en ese momento, €
infortunadamente de pronto por falta de capacidad
o por cualquier otra razén, por centralismo en fin
no entremos a analizarlo porque los planteles
educativos y hospitalarios de la Costa eran
menores que los planteles educativos y
hospitalarios del centro del pais y como se partié
de la base que habia que atender lo instalado, ahi
comenzd la inequidad, y esa inequidad con el
transcurso del tiempo no ha podido ser corregida.

Nuestro anhelo y nuestra pretension es que no
quede trancada esa expectativa, o esa aspiracion
que, repito, estaba centrada sobre la base de unos
incrementos de ingresos corrientes altos en un
momento dado en un afio para poder hacer ese
ajuste, porque se entiende que uno no puede

rebajar a quien yahoy en dia estd recibiendo unos
recursos, que eso se pudiese nivelar.

Aqui me dice el sefior Viceministro que en su
criterio, el sefior Viceministro, eso estd en el
proyecto la solucion, yo no la encuentro, y yo
creo que seria facil si usted también
encuentra que no es tanto el problema, que no
constitucionalmente se coloquen porcentajes, no,
no se quiere, pero que si se coloque una
disposicion que le garantiza a aquellas entidades
territoriales que hoy se encuentran tratadas
inequitativamente, que con la ley, con lareforma
de la Ley 60 va a ser resuelto ese problema o que
el Gobierno Nacional dispondra lo necesario
para que ese problema sea resuelto a través de
una ley de la Reptiblica sefior Ministro.

Gracias Presidente.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Sefior Ministro, cémo le agradeceria de verdad
y en una forma muy personal que usted me
pudiera sacar de unaduday darme unaexplicacién
enrelacién con el paragrafo transitorio que queda
en la reforma que se hace al articulo 347, el
paragrafo dice:

Paragrafo transitorio. Durante los afios 2002,
2003, 2004, 2005 y 2006, el monto total de las
apropiaciones autorizadas por la Ley de
Presupuesto para funcionamiento, diferente de
las destinadas al pago de pensiones no podran
incrementarse de un afio a otro en un porcentaje
superior a la tasa de inflacion proyectada para
cada uno de ellos, mas un punto 5%, yo pues
entiendo que el pensionado entra dentro del
rubro de funcionamiento, los pensionados estin
recibiendo, reciben un incremento automatico
todos los afios en virtud de lo ordenado en el
articulo 14 de la Ley 100 que dice que todos los
afios se reajustardn automadticamente las
pensiones de acuerdo al IPC, entonces yo quiero
saber si es que le hacen una excepcion a esas
sumas destinadas al pago de pensiones y las
sacan de esa restriccién para poder cumplir con
el pago oportuno y eficiente, pero yo quiero que
lo diga sefior Ministro para que quede grabado y
para que quede constancia en el acta de la fecha,
porque es que después resultan, es que lo digo
por esto Ministro:

Yo recuerdo que aqui se aprobaron dos
articulos sobre salud, uno de los cuales llevaba la
firma suyay cuando salig, lo que es hoy la Ley de
la Reforma Tributaria no aparecieron, entonces
fui a averiguar y no aparece constancia por
ningin lado, no sé qué paso, entonces yo si
quiero que de esto quede constancia para que se
tenga en cuenta de que no se va, bueno es que me
estan dando aquiunaexplicacion, peroque quede
constancia sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Hacienda, doctor Juan Manuel
Santos Calderén:

Gracias seiior Presidente, no muy brevemente
Senador Garcfa, la verdad es que me parece con
toda sinceridad que eso es mejor discutirlo en la
Ley 60, un articulo de la Constitucién sefialando
hay que corregir en la ley las inequidades, nos
ponen un debate de esos casquianos qué es
inequidad, defina la inequidad en este momento
y por eso se prolongaria este debate en este
momento en forma creo que inconveniente, pero
yo le aseguro que parte de la discusién sobre la
Ley 60 es ese problema que usted esta sefialando,
yo veo muy dificil que este problema se pueda
corregir en la Constitucion, se puede corregir en
la ley.

Senador Angarita, laexcepcion alas pensiones
se debe a que las pensiones estin creciendo muy
por encima de la inflacién y no queremos
amarramos tener una camisa de fuerza para decir:

La Constitucién nos prohibe aumentarles a
ustedes o pagarles a ustedes unas pensiones
porque la Constituciéon nos prohibe hay que
exceptuar las pensiones, porque como cada dia
hay mds gente pensionada y menos gente
produciendo en términos relativos, ahi hay un
costo que tiene que subir mucho maés alla de la
inflacién ese es|el origen de esta excepcion.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Conla veniade la Presidencia. Sefior Ministro
estd exactamente en el texto de lo que va aquedar
como reforma, es que acaba de decir el doctor
Renan Barco que eso se le suprimi6 al articulo.

Recobra el uso de la palabra el seior
Ministro de Hacienda, doctor Juan Manuel
Santos Calderén:

No, estd en el texto, lo de 1a excepcion de las
pensiones esta en el texto, se lo aseguro lo esta.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Para darle mayor garantia al pago oportuno,
prontoy eficiente de las pensiones con sureajuste
establecido en el articulo 14 de 1a Ley 100 del 93.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Hacienda, doctor Juan Manuel
Santos Calderén:

No, para darle pago oportuno a las pensiones
no sé€ si con su reajuste porque es ur: costo global,
pero para darle un pago oportuno a las pensiones,
porque las pensiones van creciendo por encima
de la inflacién, para eso es.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renin
Barco Lépez:

A manera delpregunta y aclaracion, este texto
relacionado coh la restriccion del gasto del
sector central,/ 0 sea con un principio ya de
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responsabilidad fiscal, delque habl6 el Ministro
Juan Camilo Restrepo, quien alcanzo6 a anunciar
la presentacién de un proylpcto, y yo creo que con
base en un documento de'la Cepal que habla de
la necesidad de introducir en Latinoamérica o en
términos constitucionales.i o de leyes la llamada
responsabilidad fiscal, camo existe en Estados
Unidos con respecto al crecimiento del gasto, y
lo que trafa el proyecto deé transferencias ha ido
cambiando, en tal forma (iJe la redaccién hoy es
durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006,
y algunos somos partidarios doctor Angarita de
extender esas restricciones hasta cuando dura la
camisa de fuerza de las entidades territoriales,
porque esa camisa hay que usarla hasta el afio
2008 pues digamosle al Gobierno también que se
ponga la misma armaduraf hasta el 2008 y luego
sigue diciendo: :

|
[ |

Elmontototal de las apropiaciones autorizadas
por la ley anual de presui)uesto para gastos de
personal y gastos generalés y hace la excepci6n
diferente de las destinadas al pago de pensiones,
que si pueden crecer por encima de esas cifras
porque como ya lo acaba de decir el Ministro
tienen otra legislacién y Fptro comportamiento,
también excluye diferentgs de las destinadas al
pago de pensiones, tambi§n excluye la salud al
sistema general de participaciones, porque ese
puede crecer més y a otl:as transferencias que
sefiale la ley, o sea que le queda ademas el texto
Constitucional conun margen, laley puede seguir
sefialando qué puede crecar por encima de lo que
sefiala este pardgrafo transitorio del articulo 1°
del proyecto de reforma que estd cambiando el
texto del articulo 347; ahora, el origen de este
articuloes el siguiente: Lasentidades territoriales
a través de la Federacipn de Municipios y
Federacién de Gobernadojes dijeron: Qué es eso
de que a nosotros nos consfrifien y dejan al sector
central libre para que siga pastando al limitum y,
buscaron la incorporaciérn| de este texto.

Muchas gracias. jAh! [Me queda por decir:
Que el tema que plantea gl Senador Garcia, fue
uno de los mas obsesivos|en la discusién de la
Ley 60, y lo planteaba e|] doctor Fuad Chard,
posiblemente no con el brillo del Senador Garcia,
pero esa fue una preocupa¢ion permanente de €1,
tanto que se buscé crear glgo que mediara, que
balanceara y €l logr6 algupas normas en la Ley
60 que por supuesto no fijeron suficientes para
superar el tremendo y lajgo desequilibrio, no
solamente de lacosta, sino (le otros departamentos
que se creian privilegiadds pero que cuando se
alzélaenjalma, como suel¢ decirseenel lenguaje
coloquial, se vieron més mjataduras de las que se
crefa que podian tener.

Obviamente que enlaley comolohaadvertido
el Ministro, que serdunaley en la cual se sefialaran
las competencias o funcipnes de los distintos
niveles del Estado y aflemds se asignardn
€S0S recursos, o sea, se digtribuira esa bolsa ahi
cabran las observaciongsfjdel doctor Garcia y

seguramente que €l estard porque aqui también
en este texto se dice:

Cuéando debe llegar laley al Congreso; esa ley
debe llegar el 20 de julio de aprobarse este texto
y ahi tendremos al doctor Garcia, en la Comisién
Terceraque es donde se tramitard esaley entiendo
yo, luchando por acabar con las injusticias e
inequidades que afronta el litoral Atlantico.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Lozada
Perdomo:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero
decirle al Ministro y es m4s una pregunta, pero
antes que todo pienso que este proyecto lo han
satanizado en algunas regiones del pais y
especialmente en provincia.

Maiiana mismo por ejemplo en ciudad capital
de Neiva, estamos convocados los parlamentarios
a que rindamos cuentas frente a este proyecto, en
el Concejo Municipal con los 19 concejales y yo
no sé cuantos maestros, y con la Asociacion de
Institutores Huilenses y yo no sé cuéntos
sindicalistas mas.

Por supuesto, yo soy de los que cree que un
proyecto de tanta importancia para la vida
nacional y para el ajuste financiero del Gobierno
central no puede uno hacer populismo o
demagogia, y por ello mismo quisiera mas bien
consultarle o preguntarte al Ministro porque yo
no tengo claridad meridiana respecto a ciertas
inquietudes que se nos han venido haciendo.

Yo le creo Ministro cuando usted dice que no
vaahaber recortes a las transferencias a los entes
territoriales, pero se afirma alld en provincia y
por parte de los opositores o contradictores de
este proyecto, que no va a haber recortes pero ese
incremento que se estd planteando en términos
reales no va a ser igual a como estén recibiendo
esas transferencias de los ingresos corrientes de
la Nacion. Dicho de otra manera, ese crecimiento
no va a crecer al mismo ritmo; entre otras cosas
porque en una declaracién de prensa, si yo no
estoy mal, o entendi mal, usted afirmaba que la
Nacién en los préximos afios se iba a ahorrar algo
asi como 3 billones de pesos, al ahorrarse
esa suma obviamente resulta la pregunta
inmediatamente que aqui también la han
comentado, si efectivamente hay ese ahorro
entonces es mejor decirle claramente ala Nacion:

Lo que sucede es que es necesario ajustar las
finanzas, no sélo por hacerte caso a un convenio
acuerdo extensivo o extendido como llaman del
Fondo Monetario Internacional, sino porque las
actuales circunstancias no permiten garantizar
las futuras transferencias, como lo viene
realizando la nacién a los entes territoriales para
la salud y la educacion. Yo preferiria que se le
dijera claramente al pais cudl es la real situacion,
todos sabemos que estamos en una etapa, hemos
estado en una etapa de recesion econdmica, que
estamos en época de vacas flacas, que la Nacion
tiene un déficit fiscal enorme, que el Gobierno

actual viene haciendo ingentes esfuerzos por
equilibrar las finanzas nacionales, pero digamos
la verdad, ;qué sacamos con decirle a los entes
territoriales entonces que mantenemos las
transferencias no les van a llegar?

Yo tuve como varios de los aqui presentes, la
oportunidad de administrar los destinos
departamentales, y si que sabemos perfectamente
en forma clara cuéles son las vicisitudes que los
gobernantes tenemos precisamente en estos dos
sectores de la actividad econémica tan algidos
como son la salud y la educacién. Por ejemplo:
Querido Ministro en el caso del Huila, yo creo
que hace alrededor de unos 15 afios, que no se
nombra un nuevo docente, dicho de otra manera,
los recursos del situado fiscal son para cancelar
los salarios, las prestaciones de la misma némina
desde hace 15 afios, no hay posibilidad alguna de
un nuevo docente porque la nacién en primer
lugar no lo autoriza, precisamente por las
dificultades econémicas y el ente territorial en
este caso del Huila, también; tampoco lo hace
porque no tiene plata.

Para poder incrementar entonces cobertura de
la dnica manera que es posible hacerlo es
racionalizando el servicio, me explico donde hay
un docente para 30 alumnos es necesario
agruparlos juntar los 40 alumnos para un docente
para que rindan ma4s los docentes frente al nimero
de alumnos. Por eso seguramente cuando usted
anotaba y algunos se quejan de que es la
privatizacion de la educacién, en Antioquia yo
diria con buen criterio independientemente de
enfrascarnos en este tema, el gobernador de la
época y hoy candidato a la presidencia Alvaro
Uribe Vélez y asi como usted lo sostiene ahora el
nuevo alcalde de Medellin, han venido
contratando educacién con sectores privados,
asociaciones de padres de familia, con la curia,
etc., etc.

Estas inquietudes yo quisieraque con la mayor
franqueza Ministro porque este es un proyecto de
tanta trascendencia para la vida de la Reptiblica,
que vale la pena decirle con claridad al pafs, ;qué
es lo que estd pasando y qué es lo que puede
suceder en el inmediato futuro?

Y no pensar nosotros que podemos perder
unos votos o ganar unos votos, 0 ganarnos también
el aplauso de algunas pocas personas. Aqui lo
importante es pensar en el mayor interés nacional,
por supuesto no queremos de manera alguna que
este sector de la educacién y también el de la
salud vayan a sufrir consecuencias graves, porque
harto yatenemos, y obviamente 1o més importante
que nos garantizaria en cierta forma o nos da un
mejor acomodo para poder entrar a votar hoy o el
martes, también hay que decirlo claramente es
que ya llegaron a un acuerdo, dirfamos los
afectados si es que puede haber afectados los
mismos entes territoriales por parte de sus
representantes, es decir, los Alcaldes y los
Gobernadores y por ello también quisiéramos
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que el Ministro nos contara exactamente cual fue
el acuerdo a que llegé el Gobierno Nacional con
los Alcaldes y con los Gobernadores.

Muchas gracias, Ministro y muchas gracias,
sefior Presidente.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Ministro, esta es una pregunta muy breve y
muy concreta, cudl es la diferencia en términos
reales y en términos econémicos, de lo que habia
antes del acuerdo con los entes territoriales y la
propuesta posterior a ese acuerdo, con los voceros
de los Alcaldes y los Gobernadores, en términos
reales ;cudl es la diferencia?

Recobra el uso de la palabra el sefor
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderén:

Gracias sefior Presidente, puesto en otros
términos ;qué fue lo que se negoci6 con los
Alcaldes y Gobernadores? y ;qué se le agreg6 al
proyecto para que ellos le hayan dado su visto
bueno?

Primero que todo Senador; hay que hacer
claridad en los siguiente: Este proyecto ha venido
siendo concertado con Alcaldes y Gobernadores
desde un principio, el proyecto original que
nadie se atrevia a tocar era un proyecto que
congelaba las transferencias de por vida con la
inflacién, es decir, como llegamos ahorita a un
tope, de ahi en adelante crecen con la inflacion y
punto, ese era el proyecto original.

Por eso decia que el proyecto de hoy es
totalmente diferente. ;En qué es diferente?

Primero que todo; en que simplemente hay un
periodo de transicion, siete afios y a partir de ese
séptimo afio, octavo afio, vuelve el principio del
matrimonio y la sociedad entre municipios,
departamentos e ingresos corrientes de laNacion,
con una diferencia, una diferencia fundamental
en el punto de vista de la volatilidad de esos
ingresos, que yadespués de que termine el periodo
de transicion, no se calculan las transferencias
con base en los ingresos corrientes del ultimo
afio, sino del promedio mévil de los ultimos
cuatro afos. Eso es una diferencia fundamental,
,por qué?

Porque si yo le muestro a usted la volatilidad
de los ingresos, usted se va a sorprender y esa
volatilidad de los ingresos se va a traducir en la
volatilidad de las transferencias. Si uno pone un
promedio mdvil usted recorta los picos para
arriba y para abajo y hace que esos ingresos sean
mucho mds estables, eso por un lado, por otro
lado el periodo de transicién inicialmente las
transferencias subian con la inflacién, inflacién
proyectada, luego se le fue agregando,
terminamos al final de ladiscusién en el Congreso
con inflacién mds 1.75 durante los primeros tres
afios, 2% durante los siguientes dos afos, después
2.50 en los ultimos dos afios. ;| Y qué pasabasi la
economia crecia en forma desmesurada?

Todo venia para la Nacion ;cudles fueron los
cambios que se introdujeron como parte de los
acuerdos con los Alcaldes y Gobernadores?

Aparte de una serie de criterios que deben
aplicarse en la discusion de la Ley 60 que ya se
inicid, ya se inicié una concertacién con ellos
sobrelaLey 60 que vamos atraer aqui al Congreso
a la mayor brevedad posible, aparte de eso se
modificaron marginalmente los porcentajes, ya
el préximo afio no van a recibir inflacién mds
1.75, sino inflacién méas 2%, o sea, se incrementd
0.25 para el afio entrante y para el afio siguiente.
Entonces comienza de entrada un aumento de
2% en términos reales, eso fue una modificacion.

La segunda modificacion, que es profunda,
muy importante, se dijo: Si la economia llega a
crecer por encima del 4%, lo que produzcan
demas los ingresos corrientes vienen para aci,
para los departamentos y los municipios, o sea
que el Gobierno no se puede quedar con todo el
excedente, se tiene que quedar simplemente con
el excedente que se genera hasta el 4%, pero la
economia tiene que crecer minimo el 2%.

Entonces eso fue una concesién fundamental,
por eso estamos en los rines, por eso al Ministro
de Hacienda le han venido quitando las prendas,
estoy ya sin nada, cualquier concesidn adicional
desvirtia el proyecto, ya no damos mas, porque
hemos sufrido siete instancias de negociacion y
en cada instancia de negociacién, deme un
poquito, deme un poquito, por eso yo les rogaria
austedes que no me pidan mas, porque no hay de
donde, desvirtia el proyecto.

Y respondiendo la primera pregunta, ;d6nde
estd el ahorro o cudl es la disminucién?

Se la voy a poner Senador en términos,
digamos mas sencillos, para que usted les pueda
explicar mafiana a esos 19 Concejales, que estoy
seguro que lo que pasa es que esos 19 Concejales
tienen de abajo una presién tremenda para citarlo
a usted, para decirle venga Senador usted como
es que se va a comportar y que si usted le explica
a los Concejales también va a decir tienen toda
razén, porque ellos también van a sufrir las
consecuencias si esto no se hace y las estdn
sufriendo, pero voy a ponerles el ejemplo:

Usted gana, digamos un millén de pesos de
sueldo, sé que es mucho mds, pero digamos que
gana un millén de pesos y entonces yo lo contrato
y le digo a usted, venga para mi empresa y yo le
pago a usted un millén de pesos y le garantizo
que le voy a subir la inflacién mas el 2% todos los
afios, yo le aseguro que usted me rapa la mano, le
aseguro que me rapa la mano, pero alguien le va
a decir, no, usted puede pedir mucho mas y,
entonces usted pregunta y ;cémo puedo pedir
mas?

Dividamos las ganancias, las utilidades, jah!
que interesante, entonces usted hace unos
célculos, y si mi empresa es muy boyante, usted
de pronto dice, prefiero que mis dividendos a que
me dé un salario garantizado, si mi empresano es

boyante, usted va a decir: Deme la platica y no
me importa quées lo que le pasa alaempresa. Lo
mismo estamas haciendo con las entidades
territoriales, les estoy garantizando un salario en
términos reales, corriendo un gravisimo riesgo
de que ami me toque pagar de m4s para garantizar
ese salario, donde perderia si esa palabraencajara,
dénde perderia la entidad territorial, es
simplemente en que no participan del porcentaje
que hoy participarian si la economia crece entre
el 2 y el 4% por darle un margen, a partir del 4
vuelven y agarran lo que hoy tienen, en ese
margen no participa del mismo porcentaje, usted
me hacia la pregunta frente a lo que hoy tienen,
pero para compensar eso yo le estoy dando un
seguro y usted me esta pagando una prima, una
prima que yo considero, que consideran todos
los Alcaldes del pais y todos los Gobernadores
con excepcion de dos que es una prima muy
barata, por eso estdn metiéndose en este sistema,
me pagan una muy barata y qué les garantizo yo,
les garantizo e] salario mds un incremento de
inflacién, mds un porcentaje en términos reales;
esa es en esencia honorable Senador la figura
desde ese aspecto, desde ese punto de vista.

Gracias senor Presidente.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro,
como son inquietudes para el sefior Ministro voy
a esperar que €l se desocupe, estoy totalmente de
acuerdo con su prioridad en su trabajo, en sus
ideales que debe ser Colombia, yo creo que todos
los demds que estamos aqui también tenemos esa
prioridad, por eso estamos aqui en el Senado,
gastando horas y trabajos pensando en el pais y
todos nos podemos equivocar, yo creo que usted
esta actuando de buena fe y como lo ha dicho y
todos los Senadores lo reconocen, pero también
se puede equivocar, eso es sano humano, ;no?

Y usted nos ha presentado un circulo virtuoso,
muy bonito ldstima que lo quitaron, pero es un
circulo que me gusta, yo le veo varias cosas para
llegar aese ideal que usted quiere y consideraque
este proyecto de acto legislativo es esencial para
que ese circulo virtuoso funcione.

El primero, uno de los aspectos de ese
circulo virtuoso usted habla de la estabilidad
macroeconémica del pais, pero cuando usted
presentd su famosa Reforma Tributaria, el afio
pasado, esa Reforma Tributaria precisamente
tocaba ciertos puntos macroeconémicos como
era el IVA, el 3 x por mil, seria bueno que usted
nos explicara cudles han sido los resultados hasta
ahora, porque el pais no los ve, no, yolo oi austed
hace unos dias ken la cual le echaban culpa a la
guerra que estamos viviendo de que no se haya
podido cumplir|ciertas metas econoémicas y que
no se hayan jsolucionado ciertos grandes
problemas que nosotros tenemos en el pais y le
echabala culpa Ti la guerrillay ;creo que es cierto
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no?; la plata que se gasta eso es bastante pero
cuando usted present6 su proyecto de Reforma
Tributaria estdbamos en guerra y cuando usted
entr6 al Gobierno estdbamos en guerra, y usted
vio c6mo se subi6 la guerra desde que asumié
este Gobierno que ya 500 municipios estan
influenciados por esta guerra.
|

Por eso en ese circulo, esa estabilidad
macroeconémica que entre otras cosas este
mismo proyecto atenta contra esa estabilidad
macroeconémica y esa as la que nos ha dicho
usted con el nuevo proyecto que va a venir aqui
sobre pensiones, también va a hacer algo que va
a cambiar otra variable de esa macroeconomia
del pais.

Después sigue la baja inflacién, pues usted lo
sabe mejor que yo porque usted estd todos los
dias metido en esto, Coloimbia no es que sea un
modelo de baja inflacién en el mundo, usted sabe
que labajainflacién es el 2, el 3%, en las actuales
circunstancias es bajisima en comparacién a lo
que era hace 4 y 5 afios cuando era el 30%, pero
una inflacién del 9% o e! 10% es una inflacién
altaen comparacién conmuchos paises del mundo
desarrollado y subdesarrallados; también en ese
circulo vicioso usted habla de un cambio estable,
usted sabe lo que estd pasando desde hace un mes
para acé cémo el délar setha subido fuertemente
no hay ninguna estabilidad cambiaria, ;no?

Tasas de interés moderado, usted sabe cudnto
nos estdn pagando las Corporaciones a los que
depositamos plata anualmente que no llega sino
al 6%, pero vaya a pedir un préstamo y le cobran
el 30%, entonces yo no veo tasas de intereses
moderadas. Deuda piblica sostenible, usted sabe
mejor que yo que cuando dste Gobierno comenzé
enel Presupuesto eran 9 birllones casi 10billones,
lo que estaba en el Presupuesto para el pago de la
amortizacioén y de los irﬁereses, y hoy son 21
billones. :

Entonces ahi no veo una deuda publica
sostenible, no s¢ que en un Presupuesto de $57
billones copa tal cantidad de plata $21 billones,
yo no le veo una deuda piiblica sostenible.

Otro aspecto que menciona usted fuertemente
en lo que acaba de expo?er es la credibilidad y
confianza, usted sabe jcwantas gentes se estdn
yendo diariamente de este pais por falta de
credibilidad y confianza?|; Cuantas gentes est4n
sacando capitales diaria ente en eso?

Mayor inversioén y desarrollo, tiene que ver
con lo anterior que dijoy 'generaci(’)n de empleo,
pues ni se diga porque nidie en este Gobierno
ninguno de los Ministrod pues nos puede decir
que haya mejorado la generacion de empleo.

Entonces cuando usted habla de mayores
recursos para las regioned también dentro de ese
circuloy seguramente es através de este proyecto
de acto legislativo que|va a haber mayores
recursos cuando los tres ponentes coincidieron
en algo que de todaj maneras de esas
transferencias, de esos Stjuados Fiscales que se

leshacen alas regiones del pais se van a disminuir
en $4 billones de pesos, entonces todo este circulo.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderon:

Pareceria que usted nohubiera estado presente
cuando les expliqué que no se estdn reduciendo,
usted eso que yo les expliqué con cifras con una
gréfica, les explique cémo suben, usted eso creo
queesoes mentira o cree que me estoy inventando
las cifras les expliqué con senales, con cifras, con
grificas que no se disminuyen, porque sigue
usted diciendo que se disminuye.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

Les escuche ala Senadora Vivianne, al mismo
Senador Angel, que dijo la realidad si es esa él
concluydy al Senador Dario Martinez, por eso es
que yo pues 0igo los 3 colegas nuestros que
estudiaron esto ampliamente que es una voz
diferente a la suya, usted explica obviamente ese
caso, usted nos dice otra cosa, pero como le digo
la gente se puede equivocar; entonces esa
disminucioén de las regiones yo quiero concluir la
pregunta en este sentido y todo esto del circulo
Vvirtuoso.

En un pais en el cual estamos viviendo en este
caos porque en eso estamos de acuerdo creo que
usted y todos los Senadores y todo el pafs,
estamos en un caos en muchas situaciones, un
caos econémico, tenemos un problema de
violencia terrible, un caos en salud, donde no se
dé solucién por ejemplo paralos Seguros Sociales,
donde cada dia se cierran hospitales, en un caos
educativoque usted mismo lohadicho, 3 millones
de muchachos estan, no pueden asistir donde las
medidas que toman los Gobiernos en cobertura
se han tomado es para aumentar ese déficit de
estudiantes a todos los niveles no y todos los
problemas en este caos con este proyecto de acto
legislativo que es mi inquietud, que es Colombia
pensando, en el pafs, estos municipios que estdn
tan abandonados van a mejorar en este Gobierno,
porque yo no usted sabe la mejor metodologia
usted lo ha estudiado, que uno puede hacer para
sus programas es lo que uno pueda desarrollar
mientras esté en el cargo, porque usted sabe que
llega otro Ministro, otro Gobierno, otras
indicaciones, borra todo como usted ha borrado
de muchas cosas de sus anteriores ojald para bien
del pais; entonces estas medidas nos puede usted
garantizar que durante este Gobierno esos
municipios tan abandonados, pobres que notienen
con qué subsistir, donde la pobreza segin el
DANE una entidad oficial subié los pobres en 3
millones ya no son 23 sino 26 millones en los
ultimos 3 afios, donde los salarios de los
empleados piiblicos el 70% es menos de dos
salarios, entonces con este acto legislativo de
Reforma de la Constitucién tan trascendental,
usted nos puede garantizar que Colombia va a

salir de este caos econémico especialmente en lo
que tiene que ver con los pobres municipios de
categoria 4, 5 y 6, esa es mi pregunta.

Recobra el uso de la palabra el senor
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderén:

Gracias senor Presidente, honorable Senador,
alguien decia que uno en la vida lo tnico que
tiene garantizado son la muerte y los impuestos,
y yo solamente le puedo garantizar que usted y
yo nos vamos a encontrar ojalé en el cielo y que
los dos vamos a continuar pagando impuestos, 10
que si le puedo garantizar es que si este proyecto
no pasa, los municipios y departamentos van a
estar en peores condiciones en el corto plazo de
las que estamos hoy, se 1o puedo garantizar, eso
se lo puedo garantizar.

Ahora el circulo virtuoso, eso no se consigue
de la noche a la mafana, yo llevo el mismo
tiempo que la naturaleza le dio al hombre para
crecer y nacer, 9 meses en este puesto y hemos
logrado muchisimo, yo tengo aqui el dltimo
informe de Prospectiva que es una de las
publicaciones mds serias que existen en el pais
sobre andlisis econdmicos y futurologia
econdmica, le voy a leer algunos apartes para ver
lo que hemos avanzado en estos 9 meses:

“Los avances, se refiere al afioinmediatamente
anterior, que hasta ahora se ha logrado en los
campos fiscal y externo y las intenciones
manifestadas por el Gobierno en el sentido de
profundizar este proceso, conducen aun escenario
relativamente optimista sobre el futuro.

La probabilidad de este escenario es alta, si
son elevadas las posibilidades de que el Gobierno
logre sacar adelante las Reformas y las medidas
de politica que se han propuesto.

Existen en la actualidad una serie de factores
favorables para el crecimiento futuro de la
economia que surgen de los ajustes logrados
hasta ahora, otro elemento favorable es el hecho
de haberse tenido en elevado y creciente déficit
de las finazas publicas.

Otro punto, uno de los principales cuellos de
botella que atin enfrenta la economia, es el hecho
de que las Reformas Pensional y de Transferencias
adin no hayan sido aprobadas. Los inversionistas
extranjeros han mejorado su confianza en el pais,
pero ain estdn dando un compds de espera
a las autoridades para que cumplan con los
compromisos especialmente en materia de
Reformas, sigo leyendo, si este objetivo no se
alcanza, no sélo se pondria en dificultades el
manejo interno de la economia, sino ademads
agravaria la situacién debido a un menor acceso
a los recursos externos, habria una crisis
cambiaria.

Otro de los aspectos negativos para el
crecimiento en los préximos afios es el alto
desempleo, el 19 y 20%, la consolidacién de la
recuperacién del sector financiero, todavia
incipiente, estard también en el centro del
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crecimiento en los proximos afios, es crucial que
se consoliden los signos de recuperacién, pues el
crédito es una variable indispensable para el
crecimiento de la inversién y del consumo”; y/o
o podria seguir pero.

A solicitud del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin, la Presidencia pregun-
ta a la plenaria si se declara en sesi6n permanen-
te, y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderodn.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Juan Manuel
Santos Calderén:

Y yo podria continuar Senador Losada es que
es un informe bastante largo, hemos avanzado
muchisimo en estos 9 meses, le doy una prueba,
la prueba es que Colombia accedi6é al mercado
internacional la semana pasada y nos cost6 500
puntos bésicos por encima de una tasa de la tasa
del tesoro americano, lo que cuesta el crédito a
cualquier pais es lo que refleja la percepcion de
lo que la gente piensa que le va a suceder a ese
pais, alto riesgo, hace un afio nosotros teniamos
cerrado el crédito y si saliamos nos costaba
1.000 y pico de puntos por encima de ese mismo
y tasa de interés que se usa como término de
referencia, eso es una demostracién flagrante,
9.75 y sabe a c6mo estdbamos accediendo? 17 y
18%, entonces simplemente para decirle que ese
circulo vioso todavia no hemos llegado a €, eso
es un proceso largo, un esfuerzo largo a eso es
que queremos llegar, que si los municipios van a
beneficiarse de este acto legislativo en enero del
afio entrante, yo seria un populista y undemagogo
siles dijera, si los municipios van a arreglar todos
sus problemas a partir de enero del afio entrante,
no, es algo que gradualmente vamos a ir
mejorando las situaciones que hoy tenemos como
problemas, no se hace de la noche a la mafiana,
lo que vuelvo y les repito, lo que si les garantizo
es que si no hacemos nada, si nos quedamos
cruzados de brazos, esos municipios pobres y
ricos del pafs, si es que hay municipios ricos, van
a seguir sufriendo las consecuencias negativas
de un sistema que tenemos en este momento, que
nos ha llevado a un circulo vicioso, porque usted
ese circulo virtuoso lo puede facilmente convertir
enuncirculo viciosode déficit fiscal y estabilidad
macroeconémica, poca inversién, poco empleo,
poca confianza y en ese circulo vicioso es el que
estamos hace rato y es donde queremos
salirnos, ;cémo nos salimos? Trabajando todos
mancomunadamente, Congreso, Ejecutivo,
sector privado, los colombianos, somos un pais
somos un todo y trabajando juntos vamos a
lograr ese circulo virtuoso a eso queremos llegar,

{que no hemos llegado? Usted tiene toda la
razén no hemos llegado alld, que hay signos
preocupantes? Por supuesto porque no hemos
hecho todo lo que tenemos que hacer y hay
signos preocupantes, pero estamos luchando con
todo lo que tenemos en nuestras manos para
poder ir mejorando y parte de los instrumentos
con que podemos contar no estd en manos
nuestras, estd en manos suyas, en manos del
Congreso y eso lo que queremos lo que estamos
pidiendo. Mire estamos acudiendo al Congreso
para esto, esto y esto; ustedes en su sabiduria
decidirdn este sefior tiene razon o ese sefior no
tiene razén y simplemente dicen que no esaes la
democracia. Mi reto, mi gran reto es convencerlo
a usted que esos municipios que a usted le
preocupan y a mi me preocupan van a estar
mejor, van a tener por lo menos una esperanza de
estar mejor con esto que sin esto, porque sin este
proyecto le garantizo que van a estar peor, gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Kemel
George Gonzilez:

Presidente, entiendo que estamos en la sesién
de observaciones y preguntas para el sefior
Ministro de Hacienda, me corrigen, estamos en
la sesién de observaciones y preguntas? A
provecho que no hay Sefial Colombia porque no
tengo aspectode actor tal querequieralatelevision
para hacer un par de observaciones que me
responda el Ministro de Hacienda. Escuché con
muchisima atencién su exposicién brillante, clara
y ademads, le puedo adelantar que estoy bastante
del lado del acto legislativo y de la propuesta que
usted ha hecho sefior Ministro la voy a votar
positivamente. Quiero que nos aclare sobre en
realidad la caracterizacion que usted hace sobre
el proceso de desarrollo econémico que le
conduzcan necesariamente hacer un cambio del
modelo, si es cierto o no como se desprende, me
gustaria que fuera mas explicito o no que usted se
estd jugando a un cambio de modelo por razones
de que su vision sobre el proceso de desarrollo
econémico es que hay una frase de crecimiento,
va a ser necesariamente un tipo de crecimiento y
no retroceso econémico, porque si no, no
entenderia como se propone esto frente a lo
anterior

Eso quiero decir, porque se estd haciendo una
propuesta de una politica econémica a la cual
usted incluso dice que se juega los restos porque
en caso que no se apruebe nos anuncia incluso
elementos de tipo catastréfico en el punto de
vista econdmico, quiere decir que no es un
ejercicio tedrico cambiar de modelo uno por otro
para mostrar la benevolencia del nuevo, sino
porque usted en serio piensa que nosotros de
verdad vamos a estar en una fase de un cierto
crecimiento, no mucho, pero un crecimiento
gradual que incluso es tan gradual que en caso
que exceda un poco los calculos, estd dispuesto
a hacer negociaciones como las hizo para que no

haya demasiado rechazo a ese nuevo sistema, en
caso que me equivoque me gustaria que me
clarificaraeso, entonces mis observaciones serian
dos: Una tendria sino lo hizo o no lo entendi que
afirmar no digamos con mayor profundidad,
pero si describir un poco més la situacién en la
cual pensando uno que la economia va a crecer
con el modelo actual del sistema actual de
transferencias se corre el riesgo de que no crezca
esto es muy importante, no lo senti mucha la
afirmacion o seadigdmoslo asi casino tendriamos
mds salida que cambiarlos y suponemos que va
a haber crecimiento y en segundo lugar. Los
riesgos, que paso si hay compromisos sobre el
crecimiento hasta el extremo de que en caso de
que crezca un cierto ritmo gradual se espera que
ese ritmo sea un poquito mayor que en las
transferencias constantes mas lainflacién porque
se estd cambiando de sistema y por eso hay un
ahorro, pero en caso que haya un poco mas se
distribuye, 1a pregunta es y si las expectativas por
una circunstancia internacional o nacional, no se
cumplen y el crecimiento no se da como
esperamos, que no nos diga que de todas formas
va a pagar sino de donde saldria la plata para
cumplir los compromisos; porque en algun
momento usted podria decir lo siento mucho me
comprometi a pagar porque no se crecio tanto,
pero resulta que tampoco hay plata, porque sale
naturalmente del crecimiento, entonces me aclara
esos dos puntos por favor.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderon:

Senador y muy agudas sus preguntas y muy
entradas en razén, aqui tenemos una situacién
tipica de una trampa de la cual queremos salir
nosotros.

Honorable Senador estamos en una trampa de
la cual tenemos que salir y hay varias trampas
que nos rodean al salir de esa misma trampa, €s
un poco la situacién en que estamos,
efectivamente las perspectivas que tenemos
nosotros porque la historia asi lo confirma, es
que si logramos cerrar el proceso de ajuste,
nosotros vamos a poder crecer a tasas mds altas
y salir definitivamente de la recesion suceders,
si eso es asi logramos los ajustes vamos a tener
la gasolina suficiente para crecer mas réapido,
pero siempre en la vida, no solamente en la
economia, en la vida hay eventualidades, qué
sucederia y todos los modelos econémicos son
basados en suposiciones en hipétesis, esto va a
suceder si suceden estas tres cosas, si esas tres
€OSas no se presentan esto que yo creo que va a
suceder, por eso dice que los economistas se
equivocan con mucha mas frecuencia que
cualquier otro astrélogo, asi nos dicen
a los economistas otro astr6logo, pero mds
equivocados que los propios astrélogos, porque
generalmente las cosas cambian y los modelos
no funcionan, pero tenga la seguridad que si
hacemos el ajuste y ya se est4 viendo, vamos a
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poder tener las condiciones para crecer mds
rdpido, sino crecemos rlnés rdpido que es su
pregunta de dénde sale la plata, es decir, se nos
vino la economia norteamericana al suelo o se
cayo el precio del petréle? en una forma radical
y Venezuela entonces deja de comprar nuestros
productos y hay unos factores externos que
ademds no es una locura pensar que eso pueda
suceder, es factible que eso suceda, entonces
usted pregunta ;qué va a pasar ahi? ;Cual fue el
raciocinio para darles a lagentidades territoriales
ese seguro? Sobre todo enlas transferencias, que
es lo més importante para un pais, lo mds
importante para un pais creo yo para un
ciudadano, para una famllia es tener educacién y
salud. i i

El Estado si le pueden émantizm educacién y
salud es lo m4s importante o sea dentro de mis
prioridades o dentro de las prioridades de mucha
gente, esos dos aspectog son fundamentales,
entonces si viene un debate vamos a tener que
sacrificar otras cosas, pero no sacrificar la
educacién y la salud y el Gobierno Central por
Constitucién se va a tener que ver obligado a
hacer recortes en las Fuerkas Militares, o en los
Tineles, o en la 1nvers1oi1 en acueductos para
garantizar la educacién y la salud durante los
proximos 7 afos; eso eq estamos dando una
prioridad, por eso cuando qicen que este proyecto
va en contra de la educacion y la salud, yo digo
Dios mio, ese si es el sofisjna mas descarado que
he podido oir, lo contrafio, y me encanta la
pregunta Senador, ;qué pasa si por cualquier
motivo y puede sucedef no alcanzamos ese
crecimiento? Pues mire k importancia que le
estamos dando a la salud y la educacién que
estamos garantizando que g:sa plata va a estar ahi,
o sea le agradezco esa pregjinta porque me ayuda
a responder otra de las fajacias con que hemos
sido vilipendiados. Gracids sefior Presidente.

Conlaveniadela Presidenua ydel Orador,
interpela el honorablp Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince:

Gracias seifior Presidenle, dado que, creo que
el ambiente que existe en ¢l Congreso, en buena
medida producto pues dif la forma como ha
abordado el manejo del tejna el sefior Ministro,
es positivo para buscar sollicion a la grave crisis
fiscal que existe en el pals, pero considerando
también que sean decisionzs de una trascenden-
cia altisima dado que en bjiena medida el efecto
principal de la descentralifacion en el pais, real
que hemos tenido es el de ¢stos ingresos que han
recibido las entidades tefritoriales que se en-
cuentran en una situacién bien dificil. Yo quiero
encarecerle al sefior Minijtro que nos absuelva
una serie de inquietudes que nos asaltan para ir
pues con los ojos abiertos y con mds tranquilidad
en cuanto a los efectos d¢ esta decision.

Primero. Sefior, yo no s si es posible que nos
informe qué espera de efta decisién una vez
aprobado el acto legislati 0 en cuanto al ahorro
que vaya a lograrse en las finanzas publica por el

efecto relacionado con las entidades territoriales
o con las denominadas transferencias, y también
en las finanzas publica o en el presupuesto
nacional o en el gasto piblico nacional. En
segundo lugar, queria preguntarle sefior Ministro
histéricamente cudl ha sido el promedio de
incremento de los ingresos ordinarios que sirve
de base ahora para establecer el monto de las
transferencias y qué efectos tienen pues en
relacién con el nuevo criterio? En tercer lugar
sefior Ministro, si el déficit que hay enlos traslados
de recursos por parte de la Nacién que para eso
se hizo el fondo de compensacién entiendo que
hacian los créditos temporales a los entes
territoriales, sometiéndose al ajuste que se
planteaba por parte del Ministerio de Hacienda,
si esto que se debe pues a los entes territoriales,
no vaaentrar aser parte del calculo que determine
la suma inicial que serd tomada en cuenta para las
nuevas transferencias segiin el sistema que se
adopte, si a los criterios esos dentro de los
pardmetros que hay se incluye lo que se debe o el
déficit que viene por parte de los traslados que
tiene que hacer la Nacién. Si se puede también
seflor Ministro incluir en el acto legislativo una
norma que corrija la inequidad en la distribucién,
situacién que viene afectando ya aqui se planted,
fundamentalmente a la regi6n caribe y entiendo
que también al departamento del Cauca para que
en lo sucesivo no siga ocurriendo de esa manera.
Sefior Ministro si no es posible también
introducir alguna asi como se estin poniendo
cortapisas para evitar un manejo inadecuado de
las finanzas, un control también al incremento
que viene dandose al endeudamiento externo,
que muchas veces son recursos que se utilizan
alegremente y que en gran medida son causantes
de la situacién de las finanzas publicas que la
mayoria de los ingresos, el 40% entiendo de los
recursos ordinarios o no se tiene que dedicarse al
servicio de la deuda. Sefior Ministro también por
qué se elimind y que por lo menos sepamos en el
Congreso que asi vamos a decidirlo, la parte de
lanormaqueestableciaque cada 5 afios ainiciativa
de Congreso, podian revisarse los pardmetros
establecidos para los recursos que se asignarian
y la distribucion de estos en materia de situado
fiscal, toda vez que eso permitiria que en el
evento de darle un voto de confianza y para
aprobar el acto legislativo si en la aplicacién de
este resulta perjudicial para las entidades
territoriales, podamos tener iniciativa o el
Congreso pueda tener lainiciativa para modificar
los mismos. También sefior Ministro por qué se
incluy6 antes o el texto Constitucional vigente
estd que se incluyen los’ recursos por impuestos
decretados en esta de emergencia, ahora se habla
enestadodeexcepcidn, o sea, también por razones
de orden publico. Basicamente sefior Ministro
eso eran las inquietudes que queria plantearle y
gracias sefior presidente, gracias sefior Ministro.
Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Juan Manuel Santos Calderén:

Gracias sefior Presidente, el Senador Espino-
sa Faccio-Lince como siempre muy estudioso,
me ha hecho 7 preguntas diferentes. Se las voy a
responder. ;Cuanto se ahorra la Nacién? Que es
la pregunta que todo el mundo se hace y aqui se
han publicado todo tipo de cifras, que se ahorra
100 billones de pesos, dicen algunos en la vida
del proyecto de acto legislativo cuando toman el
proyecto anterior, como es indefinido, que se
ahorra 20, que se ahorra 10. La respuesta a esa
pregunta honorables Senadores depende de lo
que le sucede a la economia, en el mejor de los
casos, o sea, si la economia crece 4% o por
encima, se ahorra cerca de 9 billones de pesos en
(avaluado el presente) en todo el tiempo de la
transicién en el mejor de los casos. Si la econo-
mia crece a tasas inferiores, el ahorro es muy
inferior y el Gobierno comienza a perder si la
economia crece menos del 2%. Entonces tengo
que ser honesto, la cifras son relativas, dependen
del comportamiento de la economia, ojald nos
ahorremos los 10 billones, porque ahi todos
ganariamos, porque si nos ahorramos los 10
billones posiblemente la economia crezca mas
rdpido y entonces las transferencias volverian
otra vez a manos de las entidades territoriales.
Entonces ahi hay unos supuestos con los cuales
estamos jugando. Entonces cualquier persona
que le diga a usted: mire lo que la Nacidn le estd
quitando, porque asf lo estan presentando a las
entidades territoriales, usted responde, ;y sobre
qué supuestos? Porque ahi voy a responder su
segunda pregunta, buena parte de los célculos
alegres que han hecho algunos, lo que han hecho
es coger el desempeno tradicional de los ingresos
corrientes de la Nacidn y extra polarlo hacia el
futuro, entonces miren lo habilidosos, cogieron
los ultimos 10 afios u 8 afios donde no hemos
hecho otra cosa que aprobar reformas tributarias,
que es otra de las razones por las cuales quere-
mos pasar este acto para que no tengamos que
venir cada afio a aprobar una Reforma Tributaria.

Entonces con 6 o 7 Reformas Tributarias,
dijeron: los ingresos han venido creciendo asi
por consiguiente van a seguir creciendo de la
misma manera, y ahi estd el sofisma, crecerian de
la misma manera o con el mismo porcentaje, si el
Congreso estuviera dispuesto a aprobar
otras 7 Reformas Tributarias, pero no es asi
afortunadamente y cuél ha sido ese crecimiento
de los ingresos financieros de la Naci6n con
reformas tributarias pues ha sido no sé, cuil ha
sido 6%, 7% pero con reformas tributarias, sin
reformas tributarias el aumento es minimo, pero
si ve como al extrapolar el pasado hacia el futuro
entonces vienen y dicen: miren lo que le estdn
quitando a las entidades territoriales?

Tercera pregunta, que si ese faltante que hoy
estd pagandola Nacidén alas entidades territoriales
que no esté obligado a pagarles, ;qué pasa con
eso? Eso es una de las grandes bondades para las
entidades territoriales del proyecto, por qué?
Porque ese faltante se incorpora a la base
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Constitucional, por eso digo yo me uno de los
elementos que aumenta las transferencias en
lugar de disminuirlas es exactamente ese punto
Senador, esa pregunta es muy pertinente. Se
incorpora a la base, se constitucionaliza esa
deuda que hoy es gratuita, que el Gobierno la estd
haciendo en forma unilateral y que ojo! Ojo
Senador, ahora que hablamos de garantias, lo
que le puedo decir, es que si aqui hay una crisis
como la que esta viviendo Ecuador, como la que
vivié Turquia, como la que puede vivir Argentina
en cualquier momento, lo primero que va a
sacrificar el Gobierno para poder defenderse, y
yo lollamo las hienas del mercado internacional,
que son los mercados, que son como unas hienas,
este mundo globalizado, estamos en €1, giistenos
o no, y la parte financiera es como la ley de la
selva, la ley es la mds fuerte y los mercados se
comportan como las hienas, apenas ven un animal
medio herido, medio débil o que se apartan de la
manada vany se lo devoran, los mercados actian
asi, no tienen corazén y se devoran los paises, a
Turquia le sacaron el 80% de sus reservas
internacionales en un dia, en un dia. Argentina le
subieron el costo de la deuda al doble en dos dias,
a Turquia le tocé subir las tasas de interés al
4.000% y quebré el 30% de su aparato productivo,
esas hienas que yo llamo los mercados
internacionales, pues estan listas a devorarnos si
nosotros mostramos esa debilidad.

Entonces si vienen esas hienas a devorarnos
lo primero que se sacrifica, lo primero que le da
uno a esas hienas para que se coman, son los
recursos disponibles y ahi esta el FED, no lo
podriamos hacer con el Proyecto de Acto
Legislativo, porque por Constitucién no lo
podemos hacer. Cuarta pregunta, que si se puede
introducir en la Constitucion el elemento de la
iniquidad, que es lo que el Senador Garciay otros
Senadores de la Costa me han mencionado. Yo
francamente les digo, yo preferia que se discutiera
la ley, introducir una norma de esa naturaleza en
la Constituciéon me perece un absurdo, c6mo
define uno eso, lo que si les garantizo es que parte
delasrazones porlas cuales se tiene que modificar
la Ley 60 es por eso, porque hoy en dia hay una
iniquidad en la distribucion de los recursos, no
solamente desde todo punto de vista, me parece
dificil, pero que son mucho més versados en
estos temas que yo, introducir este concepto en
la Constitucién y eso se lo digo porque que
quieren poner demasiado detalle generalmente
resultan contraproducentes.

Y me pregunta usted, ;por qué se eliminé de
la Constitucion cada 5 afios? Esa es una buena
pregunta, no sé, yo le responderia, porque de
pronto es mejor dejar hacerlo un poco mas
flexible, no tengo ningtn a introducir, ninguno.
El endeudamiento externo, pues yo le diria
honorable Senador que el tope se lo pone a uno
los mercados, hoy estamos viviendo lo que
estamos viviendo, porque nuestra deuda externa
esta disparada y todo este ejercicio tiene como

uno de sus objetivos fundamentales estabilizar la
deuda externa, nosotros no es que estemos sobre
endeudados, Chile, México, Brasil, todos tienen
una encima de la nuestra en términos del tamafio
de la economia versus su deuda, todos esos
paises bastante por encima, lo importante no es
la magnitud de la deuda, sino cémo se esta
sirviendo y la tendencia de nuestra deuda es
hacia arriba, eso lo que tenemos que corregir,
(como? Como cualquier persona o cualquier
empresa, reduciendo gastos aumentando
ingresos, y eso es lo que estamos haciendo, o sea
que ahi no habria necesidad de ponerle un tope al
endeudamiento, porque muchas veces se
presentan coyunturas en donde por ejemplo a
una empresa le ponen un tope de endeudamiento
y tienen una oportunidad para hacer un buen
negocio y ese tope lo limite en su margen de
maniobra y sale perdiendo, y los estados de
excepcidn, lo poco que yo sé de Derecho
Constitucional y la vida en general, pues me han
ensefiado que uno siempre debe de tener una
vélvula de escape, no debe encasillarse y tirar la
llave al mar, porque de pronto viene uno de esos
cambios que uno no tiene previsto y se ve
encasillado y se ahoga, el pais, es un pais muy
convuisionado, el pais es un pais que esta viviendo
una situacién que usted conoce mucho mejor que
yo, usted fue victima de esa situacion, entonces
me parece prudente dejar una excepcion de esa
naturaleza, simple y llanamente porque no
sabemos qué va a pasar hacia el futuro. Creo con
eso honorable Senador haber respondido a sus
preguntas, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge
Hemando Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez:

Para dos cosas fundamentales, a mi me parece
desde luego que, recibalo como una critica cons-
tructiva sefior Presidente, pero me parece abso-
lutamente impracticable una Comision Acciden-
tal, que es practicamente compuesta por toda la
Plenaria del Senado o por lo menos por la mitad
de sus miembros, eso le quita seriedad, efectivi-
dad y por supuesto eficacia al trabajo de una
Comisién, que esta trabajando para dirimir una
serie de diferencias enormes.

Quizas el Proyecto de Acto Legislativo mas
importante que este Congreso en esta Legislatura
puede estar entregando al pais sefior Presidente.

Yo desde luego no lo hago con el propésito de
significarle que quiero ser inserto, porque alli
muy poquitos somos los que no formamos parte
de la Comisién, sino para que esta Comision
realmente tenga efectos pricticos, eso es mi
concepto muy pocos serios sefior Presidente. En
segundo lugar porque queria en el ciclo de

preguntas y respuestas, hacerle una pregunta al
sefior Ministro de Hacienda, respecto del informe
que ha presentado la Contraloria General de la
Republica, fijando su posicion frente a este acto
de Reforma al sistema de transferencias al acto
legislativo sefior Ministro, la Contraloria afirma
que desde luego todos los municipios o la
mayor parte dice de los municipios y de los
departamentos en Colombia, se verian afectados
en sus transferencias, pero cita de manera muy
particular con cifras por supuesto, ladisminucién
notable y mayor o mas que proporcional que
tendria el Distrito Capital, alli se dice que Bogota
perderia cerca de $70 mil millones de pesos, por
supuesto también toma guisa de referencia y de
ejemplo algunos departamentos como Antioquia,
como Cundinamarca, particularmente por
ejemplo en el departamento de Boyaca que es mi
departamento se habla de la asombrosa cifra de
pérdida de 23.000 mil millones de pesos en la
diferencia entre el actual y el nuevo régimen, yo
s€ Ministro que usted ha hecho unos esfuerzos
extraordinarios para poder satisfacer, las
diferentes inquietudes por parte de los Senadores
que no formamos parte de la Comisién Primera
y desde luego que ha habido una explicacion
diria yo bien hilada y técnicamente sustentada
COMO €S Propio en sus exposiciones pero quisiera
sefior Ministro que en este punto, haya un poco
mas de claridad, no es lo mismo sefior Ministro
que en el debate politico, es decir en el debate que
se lleva a cabo dentro del Congreso, por fuera del
Congreso entre quienes atacan la Reforma y
entre quienes defendemos la Reforma, se
argumente y contra argumente con la seriedad y
con la propiedad de cada uno de los elementos de
juicio que cada quien esgrime, a que por supuesto
tengamos que hacerlo frente a un documento por
la Contraloria General de la Republica, que se
presume desde luego esta fundamentado en una
cifra seria y en una cifra creible.

De otra manera dicho sefior Ministro, a mi no
me convence la posicién que por ejemplo en
documental y de cifras ha expresado Fecode;
pero podria llamarme la atencion en el borde del
conocimiento, es esa posicion expresada por la
Contraloria en la medida en que primer lugar,
pues es una expresion oficial y en segundo lugar
si uno no le cree a las cifras de la Contraloria, a
que otras cifras le puede creer. Por eso sefior
Ministro se me hace de la mayor importancia que
en haya muchisima claridad esa claridad no
solamente nos deja a las puertas de tomar una
decisién prudente y consciente, sino por supuesto
que nos deja también en la tranquilidad de
conciencia y en la tranquilidad politica que por
supuesto en un proyecto de esto en donde se ha
venido queriendo satanizar a quienes somos
amigos de la Reforma, pues es menester hacerlo
frente al pais.

Gracias sefior Ministro y sefior Presidente, le
rogaria que desde luego nos indujera a una
respuesta sobre la primera parte de mi
intervencidn gracias.
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La Presidente interviene para un punto de
orden:

Senador Pedraza yo creo que hubiera sido
muy practico para la Mesa Directiva haber
disefiado una lista mucho rhds corta y que tuviera
mayor accién, mayor efectividad y mayor
ejecucion, pero las que aparecen en la lista como
Comisién son aquellas que verbalmente han
venido a solicitar al Prdsidente que quieren
participar de esa comisi(’)ni, yo no puedo negarle
a ningtin Senador entiéndame el derecho a que
tiene a participar en una deliberacién tan o esa
por eso la lista estd muy grjande y recuerde usted
que aqui estin representad?s cercade 30 partidos
diferentes por supuesto hay una amplia
participacién que hay quelhacer sobre ese tema
que me parece fundamenthl.

Con la venia de la Pregidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Adolfo
Guerra Lemoine.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Adolfo Guerra Lemoine. |

Con la venia de la Prekidencia hace uso de
lapalabra el honorable Sepador Gustavo Adol-
fo Guerra Lemoine:

Gracias sefior Presiderjte estoy acogiendo a
su benevolencia Presidenie para tocar un tema
que me parece de la mayol trascendencia un par
de minutos, porque no solamente pueden tener
ecos los medios de comunigacién ciertas y ciertas
opiniones, sobre lo que sej viene haciendo en el
Congreso y quiero robarlg ese par de minutos
paradecirle y aprovechar Ig del sefior Ministro de
Justicia, aqui en la plengria del Senado, para
decirles al pais y al Copgreso Nacional que
como se sabe el préximo mirtes, estd programado
el debate sobre el Proyecto de la Corte Penal
Internacional que varios |Congresistas hemos
venido promoviendo conjmucho coraje y con
mucha entereza y he escychado por medio de
comunicacién que el sefior Ministro esta pidiendo
de maneraanticipada que sq archive este proyecto
y yo si quiero hacer un cpmentario aqui sefior
Presidente. Sefior Ministr esa no es la manera
de atender los debates en elipais ni de cara al pais,
hay que venir al Congreso a discutir los temas no
me le haga mal ambiente al Proyecto desde antes,
hagamelo aqui derréteme jaqui sefior Ministro,
con sus opiniones con suf reflexiones y no le
haga dafio a su President , le quiero comentar
sefior Ministro que el sefior Presidente de la
Repiiblica ha expresado em multiples foros ante
la Comunidad Internacional, el interés que tiene
este Gobierno para que el tema de la Corte Penal
Internacional se ha acogido por la Jurisdiccién
Penal colombiana y pbr la Constitucién
colombiana, esta entendiho sefior Presidente,
que éste esfuerzo apunta| a que el Gobierno
Nacional se quiera chprometer con la
comunidad internacional ey materia de proteccién
de Derechos Humanos y|de la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, en un tema

que puede ser muy importante para muchos
paises pero que es trascendental para la vida
Nacional, en el entendido de que padecemos una
de las guerras mas feroces que existe actualmente
en el mundo yo no lo entiendo sefior Ministro en
el tema de la desaparicién forzada a los 3 dias
usted presentd una objecion después de que el
Gobierno habfan venido acompafando el
proyecto a lo largo de meses, 8 dias después de
que se presenta por parte suya el tema de la
Reforma al sistema criminal colombiano viene
usted y retira el proyecto, yo le quiero pedir el
favor sefior Ministro antes de que se exprese en
publico sobre los temas de gran trascendencia
nacional que le consulte al Presidente, pregiintele
haber si estd de acuerdo, no vaya que le toque
mafiana salir al Presidente a desautorizarlo
ptblicamente; porque yo no entenderia que el
Presidente ante lacomunidad internacional, apoye
un proyecto y usted aqui en Colombia disfrazado
venga a negar la importancia de ese Proyecto de
manera sefior Presidente que termino solamente
diciendo lo siguiente, el préximo martes debe
haber el debate, me parece que es una nueva
expresiéon de la independencia al Congreso
Nacional y quiero decide una cosa la atencion de
ese debate, tiene la trascendencia de decirle al
pais que este Gobierno ademds no solamente esta
interesado en cumplirle al Fondo Monetario
Internacional, que no solamente estd interesado
en recortar las transferencias a los municipios,
no que también le preocupa la suerte de los
colombianos que estdn padeciendo esta guerra,
que también le preocupa ponerle limite a la
guerra en Colombia y esto no es un juego es la
vida de los colombianos de manera sefior
Presidente ojald se pueda poner usted de acuerdo
con el Presidente, haber si aqui en el Congreso
podemos adelantar ese debate

muchas gracias sefior Presidente.

Conla venia de la Presidencia y del Orador
interpela el sefior Ministro de Justicia y del
Derecho doctor Rémulo Gonzalez Trujillo:

Tal vez lo tinico sensato que ha dicho el
Senador que me antecedi6 en la palabra, es que
no entiende los problemas que estan aqui en esta
discusion, primero tengo todo el derecho a decir,
que me opongo al Proyecto de Acto Legislativo
pormediodel cual se incorpora enla Constitucién
el tratado de la Corte Penal Internacional, no
estoy diciendo que me opongo como Ministro de
Justicia al tratado de la Corte Internacional, sino
a la incorporacion Por medio de ese esperpento
juridico, que se han inventado para desvertebrar
el Estado colombiano y la Constitucién que nos
rige, eso tengo derecho a decirlo en el Congreso
y por fueradel Congreso y en cualquier foro y por
eso estoy aqui esperando que suceda ese debate
que es el que le sigue a este de las transferencias
como esta en el Orden del Dia de hoy, ya habra
tiempo para referirme méis extenso sobre el
particular.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Marceliano Jamioy
Muchavisoy.

Palabras del honorable Senador Marceliano
Jamioy Muchavisoy.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marceliano
Jamioy Muchavisoy:

Gracias sefior Presidente, bueno en el dia de
ayer se escuchd que la cuestion politica y la parte
econdmica son dos temas tan importantes para el
desarrollo de un pais o de un pueblo, yo quiero
hacerle al sefior Ministro unas dos preguntas,
pero antes de hacerle la pregunta quiero también,
hacer constar de que o0 ya nos hemos olvidado de
que cuando salio la Ley 60 de 1993 sobre las
transferencias, yo creo que el hecho de que nos
dejaron en el articulo 25 de la ley que me refiero,
hablaban sobre la participacién de los pueblos
indigenas en la transferencia, a mi me parece que
varios medios de comunicacién quisieron hacer
alarde de que era como si nos estuvieran
redimiendo de habernos tenido en cuenta en las
transferencias, yo creo que desde el 63 hasta la
fecha nosotros nos hemos dado cuenta que de
pronto han tratado de que los Pueblos Indigenas
no tengamos esa participacion en los recursos de
transferencias, a mi me parece que el Estado con
€sa migaja que nos tuvieron en cuenta, a mi me
parece que debia haber un incremento para los
Pueblos Indigenas, entonces nosotros la pregunta
para mf al sefior Ministro es ;qué va a pasar con
los resguardos o los Pueblos Indigenas? ;qué
estd pasando ahora? y que va a pasar si se aprueba
este proyecto o acto legislativo 012 y para mi
COmo una sugerencia seria es que ningin prcblo
indigena, debia de quedarse sin esos recursos de
transferencias, yo creo que la ley se quedé alli,
pero para nosotros debe haber también una
cuestién especial para que ningdn pueblo se
quede de participar en los recursos de
transferencias, pero para nosotros y yo como
Indigena, yo no soy, mejor dicho de una
colectividad de pronto sindical 6 un gremio
donde uno esté interesado en que talvez a uno lo
apoyen este gremio de pronto en una préxima
campaiia politica, a mi me parece que el Estado,
el Gobierno debe tener es una posicién justa,
especialmente con nuestro Pueblos Indigenas y
con los gremios y las colectividades que estdn
viendo que van a ser afectados si realmente se
aprueba este acto legislativo. Entonces para los
Pueblos Indigenas sefior Ministro le solicito coémo
vamos a quedar con los recursos de transferencia,
gracias Senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Lozada Perdomo.

Palabras del honorable Senador Jaime Lozada
Perdomo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabrael honorable Senador Jaime Lozada
Perdomo: ~
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Sefior Presidente, le quiero pedir el favor
sefior Presidente que me excluya de la
Subcomisién Accidental para estudiar la Reforma
Politica, yo estoy de acuerdo con un Senador que
me antecedio en la palabra, a mi me parece que
esto no es serio excuseme, 60 Parlamentarios
Senadores para conformar una Subcomisién me
parece que €SO no, me excusa porque yo me
lagartié la entrada con mi paisano miembro de la
Mesa Directiva pero de esa manera creo que hay
representantes de mi colectividad que nos
interpretan fiel y cabalmente. Segundo, yo
quisiera sobre el tema que nos ocupa, porque es
que como decia un diputado de mi tierra, aqui
confundimos naranjas con mandarinas, estamos
es tratando el tema de acto legislativo sobre las
transferencias, al seiior Ministro de Hacienda le
va a tocar volver a disertar después de esa
brillantisima exposicién que nos hizo aqui al
honorable Senado de la Repiiblica, yo le pediria
con el debido respeto al Ministro de Hacienda,
que por lo menos resumiera los puntos
sustanciales de su exposicién para que los conozca
el Pais porque asi como lo deciamos hace unrato,
este proyecto lo han satanizado y muchos han
venido haciendo demagogia y populismo, es
bien importante que el Pueblo entero a través
de Seiial Colombia conozca los puntos
fundamentales y nos diga claramente que no va
a haber recorte y en segundo lugar que es
absolutamente indispensable para el ajuste
financiero del Gobierno Central y ademas que
nos digale sefior Presidente vaahaberladiscusion
completa de todos los que se han inscrito, porque
como ya hay Sefial Colombia entonces ahi si a
todos nos interesa que nos vean, €S0 parece que
es lo que aqui se ha impuesto, si no hubiera Sefial
Colombia seguramente no habia tantos oradores
para saber si se va a votar realmente o se aplaza
la votacién para el préximo martes, muchas
gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que estdn en discu-
sién las 3 proposiciones con que terminan las
ponencias, 2 de las cuales solicitan se archive el
proyecto y una propone se le dé segundo debate,
faltando por intervenir el honorable Senador
ponente, Oswaldo Dario Martinez Betancourt.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancourt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores
Ministros, sefior Ministro de Hacienda, sefiores
Senadores, me corresponde por segunda vez
expresar los puntos de vista que sustentan una
proposicién negativa pidiendo el archivo de este
proyecto, indudablemente que no soy muy
optimista sobre el éxito de esta propuesta y més

sin embargo debo decir que servird a mi alegato
y mi ponencia como una constancia sobre este
importante proyecto.

Quisiera sefior Ministro de Hacienda
agradecerle publicamente el reconocimiento que
usted me acaba de hacer en el sentido de haber
manejado son sindéresis, ecuanimidad y
ponderaciéon como Presidente de la Comisidn
Primera, este debate que transcurrié con lamayor
cordura y con la mayor comprension en el seno
de esa Comisién, otro tanto lo hizo el Senador
Rivera refiriéndose a la Reforma Politica, no
obstante estar en desacuerdo en un proyecto y el
otro, creo que el cumplimiento del deber
reglamentario se impone y ese reconocimiento
publico me enaltece sefior Ministro; porque viene
de un hombre importante como usted.

Deciamos hablando de 1a Reforma Politica,
que en estos proyectos de acto legislativo laregla
general de que lo sustancial se impone sobre lo
procedimental se invierte para efectos de la
revision constitucional, lo formal se impone
sobre lo material, en la ponencia que ustedes
conocen y que tienen en sus manoy yo elaboré un
estudio juridico constitucional sobre un error
que en mi concepto no ha sido aclarado, no ha
merecido ni siquiera una referencia por parte del
sefior Ministro de Hacienda y que es un error
ostensible prima... de caricter constitucional
confundido el Gobierno la iniciativa legislativa
con la iniciativa constituyente y en esa confusion
de esas dos clases de iniciativas ha cometido un
error que tendrd que examinarlo la Corte
Constitucional en su momento. En el titulo 13 de
la Constitucién Nacional que habla de la Reforma
a la Constitucién y se establece la forma de
presentacion de los proyectos de acto legislativo
y uno de los requisitos que exige la presentacion
de esta clase de proyectos de acto legislativo
cuando se tratadel Gobierno, es que precisamente
los presente el Gobierno, tienen iniciativa otros
el Congreso, un minimo de 10 congresistas un
porcentaje X de Concejales y Diputados, y un
5% del censo electoral son unos requisitos
excepcionales y terminantes en el caso que nos
ocupa no se cumplié con esta disposicién de
carécter constitucional por cuanto el proyecto no
fue presentado por quien a la luz de la propia
Constitucién constituye del Gobierno, el
Gobierno no lo constituye el Ministro o los
Ministros, el Gobierno lo constituyen el
Presidente de la Republica y sus Ministros o el
Presidente y su Ministro en cada caso concreto,
como lo dejo muy bien establecido y demostrado
en la ponencia el proyecto de marras fue
presentado por el sefior Ministro del Interior de
turno y el sefior Ministro de Hacienda, no fue
suscrito, ni presentado por el sefior Presidente de
la Republica como lo ordena la carta, que se trata
de iniciativa constituyente y no legislativa repito
para la iniciativa legislativa es perfectamente
juridico que estos proyectos, mejor que los
proyectos de ley los presenten los

Ministros, estamos hablando es de una reforma
constitucional. Es mds en un asunto en el cual
tienen que ver los Ministros de Salud y Educacion,
pero muchisimo que ver suficiente es asomarse
a la exposicién de motivos, para advertir que se
dedican dos capitulo para explicar la incidencias
de este proyecto en materia de salud y en materia
de educacion, pero resulta que los Ministros de
Salud y de Educacién tampoco suscribieron ni
presentaron este proyecto.

Ese vicio de trdmite en mi concepto va a
constituir un fuerte dolor de cabeza en el
penultimo recurso que tendran los opositores a
este proyectos, para tumbar este acto legislativo
y digo el peniltimo porque el dltimo es el pueblo
através de unreferendo aprobatorio de la oratoria
de la Constitucién, el peniltimo es la revision
constitucional por vicios de forma y el dltimo
es el referendo que esta autorizado en la
Constitucién, porque toca con derechos
fundamentales y ya se han comenzado a recoger
firmas en todo el pais, en mi departamento de
Narifio se han recogido més de 45 mil firmas de
oposicion a este proyecto y, tengo entendido que
cumplircon el requisito del 5% del censo electoral
para solicitar ese referendo les va a ser muy facil
no solamente a }os educadores de Colombia sino
a muchisimos| ciudadanos, y a muchisimos
sectores de la sociedad que se oponen a este
proyecto. Afortunadamente la Constitucion del
91 deja esas puedas abiertas y hay que agotadas
y creo que del sedar educativo de Colombia que
encabeza esa marcha y esa cruzada en contra de
este proyecto, estd en su legitimo derecho de
hacerlo. Agotado este primer aspecto de caracter
procedimental si se quiere, que tiene que ver con
los vicios de tramite paso a referirme a los
aspectos de fondo del proyecto. Yo no comparto
algunas apreciaciones que han hecho desde el dia
de ayer, cuando quieren ubicar la discusion del
proyecto en los términos de la econometria o de
la pura tecnocracia, este es un proyecto tan
delicado, tan dificil, tan complicado que hay que
ubicarlo dentro de un contexto de un modelo
econémico, de un contexto de globalizacién de
la economia hay que ubicarlo dentro de un
contextode ladescentralizacién y dela autonomia
de las regiones, hay que ubicarlo dentro de un
contexto de lo que es la reduccién del gasto de la
nacion y lo mas fundamental sefiores senadores
hay que ubicarlo en un contexto de la guerra que
vive el pais. Todo estd relacionado, todo es
integral porque conduce a una sola salida.
El tiempo de hoy sacé un titular
enorme, declaraciones del Defensor del Pueblo
denunciandolaentregadel territorio de Colombia
alas organizaciones armadas al margen de laley.
El territorio, el poder politico el poder
jurisdiccional, |a entrega en una palabra de toda
la soberania colombiana, cuando se habla del
territorio sefiores Ministros, se habla de este
proyecto; porque se habla nada mas y nada
menos que de la descentralizacién en las
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entidades territoriales llamados departamentos y
municipios, los lugares en los cuales esta
ejerciéndose la guerra, en los sitios en la geografia
colombiana en la cual se estd dando esta fatidica
y miserable confrontacién, mas de uno ha dicho
sefior Presidente, que por ejemplo la drea de
distencién tiene que abordérsela en el proyecto
de ordenamiento o del nuevo ordenamiento
territorial la zona de distensién fue autorizada
por la Ley de la Republica, aqui el Congreso
aprob6 la Ley 418 que la guerrilla y otras
organizaciones armadas al margen de la ley, no
solamente persiguen el poder politico sino el
poder territorial porque son complementarios,
no puede haber poder politico sin territorio, he
alli las consecuencias de|este proyecto de acto
legislativo, frente a la confrontacién armada que
vive el pais si la soberania de Colombia estd
perdidaen 200 municipioscomo lo hadenunciado
el Defensor del Pueblo, sino hay fiscales ni
jueces que administren justicia, no hay alcaldes
ni inspectores de policia, no hay ni Dios ni
Gobierno, no hay cura nohay sacerdote, no hay
nada.

Pero hay territorio, hay suelo, hay un pedazo
de girén de patria que es sabre el cual ejercen una
posesion material muchas organizaciones
armadas, o es un hecho indubitable ostensible
que no lo podemos negar hasta alld no llega el
ejército hasta alld no llega la policia, ya son
tierras sobre las cuales ejerce jurisdiccién y
mando la guerrilla y los paramilitares y eso tiene
que tenerlo en cuenta el Senado antes de tomar
decisiones en materia de recursos presupuestales
dirigidos a esas entidades territoriales, pero bien
la intervencién del sefior Ministro de Hacienda
sefior Presidente me haciapensar que estdbamos
viviendo o que estamos viviendo en un paraiso
terrenal en una sociedad perfecta, sociedad en la
cual este pueblo colombiano habia encontrado la
felicidad, hoy pensaba gue estaba sofiando,
desperté a la realidad, me puse a revisar mis
papeles que con mucho jui¢io me habia preparado
para este debate y me lencuentro con unas
descripciones politicas, dolorosas, dramaticas
que le demuestran al Gobierno y al Ministro que
este proyecto de reforma  Constitucional no se
puede salir de ese contéxto, un contexto de
pobreza, un contexto de entrega total de nuestra
soberania econémica a lo$ norteamericanos, un
contexto de dependencia total, un contexto de
derrumbe de las instituciones, un contexto de
acumulacion de riqueza en pocas manos, un
contextode desigualdades econémicas y sociales,
un contexto de falta de justicia social, un contexto
de tragedia, de violencia, de sufrimiento, de
dolor y de lagrimas.

El periédico de El Espectador del domingo
10 de diciembre del 2000, solamente para leer los
titulares hace laradiografiapatéticade la situacion
de Colombia. Ahora somop mds pobres luego de
la peor recesién econdémig¢a de los dltimos 100
afios, el ingreso per capith de los colombianos

cay6 de 2.158 dblares a 2.43 el precio de la tierra
bajéun 1, 5%, el de 1as viviendas 30%, y el de las
acciones 70%. Un millén de personas quedé sin
puesto, la banca, retrocedi6 55 afios, estdn como
desactualizadas las estadisticas, porque los
desempleados ya van pasando de 3 millones,
luego continua los titulares, el ingreso cada vez
es menor el café dejo de ser, cinco afios perdidos
en el sector financiero. Las empresas luchan por
la supervivencia, reduccién del margen de
ganancias en ventas, se dispararon todas las
cifras petroleras, tener vivienda se volvid
insostenible, la tierra ahora vale menos, en un
70% se derrumbaron las acciones. Para no
continuar, pero después de escuchar al Ministro
de Haciendauno vuelve amirar a sus compaiieros,
sale a la plaza de Bolivar y encuentra la plaza de
Bolivar inundada de padres de familia, de
maestros, de gentes del sector de la salud, de
profesores universitarios protestando contra el
Gobierno contra el sistema, contra este proyecto
de acto legislativo, contra el Congreso contra
algunos candidatos presidenciales etc, etc, etc,.
Claro y eso no puede ser gratuito porque este
proyecto de acto legislativo, no es como lo ha
pintado el sefior Ministro de Hacienda es en mi
criterio todo lo contrario, lesivo en materia grave
para la salud publica y para la educacién popular
colombiana.

A mi me duele tener que decirles, a mis
copartidarios especialmente cémo el liberalismo
estd perdiendo una bella oportunidad de fijar
hitos y mojones frente a temas econémicos frente
al temor de la globalizacién, frente al tema
neoliberal en nombre del social democracia,
frente al tema de la descentralizacién por ejemplo
y esa oportunidad no se va a volver a repetir en
otro proyecto, alld cada quien, yo he hecho valer
mi objecién de conciencia para no disciplinarme
con mi partido soy un desobediente y prefiero los
imperativos de mi conciencia y de mis
convicciones, por eso es que dudo mucho que esa
lista uinica del liberalismo me tenga en cuenta, si
los mecanismos democraticos no son claros y
transparentes. Porque soy un hombre irreverente
no acostumbro el temor reverencial, porque soy
en ese sentido liberal auténtico individualista
cuando se trata de defender valores sociales a
sectores sociales del oprobio y de la injusticia.
En mi ponencia hago una larga disquisicién
sobre la globalizacién de la miseria, hago una
cita del santo padre que la hice en la Comisién
Primera y no es por impresionar a los catélicos
apost6licos y romanos, es porque es la persona
con mayor autoridad en el mundo que de alguna
manera o hay que oir antes que oir al Fondo
Monetario Internacional, sefiores Senadores, yo
prefiero oir al santo padre, yo prefiero oirlo
porque €l ensefia y porque soy catélico y porque
creo parcialmente en el derecho natural sobre
todo desde el punto de vista del enfoque teo
16gico y porque el derecho natural no surgié
verdaderamente en la revolucién francesa como

equivocadamente, se lo interpret6 ayer en el
debate de la reforma politica ni con Francisco
Victoria ni con Sudrez, surgié desde los
presocraticos Eduardo un gran jurista, Garcia
Pelédez, tiene un libro que se llama el derecho
natural en la época de Sécrates, y alli vemos
cémo el derecho natural no es mas que la
emanacion de la Ley Divina, desde el punto de
vista teoldgico y por eso voy a hacer la cita del
Papa Juan Pablo II, cuando en Canada dijo: este
sur pobre es el que juzgara al norte opulento, los
pueblos y las naciones pobres juzgaran a aquellos
que les arrebatan sus bienes reservandose para
ellos el monopolio imperialista del predominio
econdmico y politico a expensas de los otros. Yo
aqui tengo un libelo largo y sustancioso sobre la
globalizacién de la miseria, ojald los colegas lo
lean con atencién, para que entendamos que el
neocolonialismo hoy més que nunca es evidente,
hoy més que nunca es ostensible y palpable y que
este proyecto estd esquematizado dentro de lo
que es la globalizacién de la miseria. El seiior
Ministro dijo en la Comision Primera, el sefior
Ministro de Hacienda que este proyecto no era
resultado de presiones externas, dio a entender
que era una decisidn libérrima del Gobierno de
turno, yo le demostré y hoy le vuelvo a demostrar
publicamente frente al pais que este proyecto
obedece al desarrollo de compromisos con el
Fondo Monetario Internacional, aqui tenemos en
nuestras manos el acuerdo extendido con el
Fondo Monetario Internacional, vean ustedes el
cronograma a las reformas estructurales en la,
pégina 32, que si no se han cumplido en las fecha
y se estan cumpliendo en los contenidos
rigurosamente. En el cronograma de reformas
estructurales estd la presentacion de este proyecto
de reforma Constitucional que desvincula las
transferencias a los Gobiernos locales de los
ingresos corrientes del Gobierno central; estd la
presentacién al Congreso de una propuesta sobre
la politica tributaria local, eso no los ha querido
decir el Ministro, que lo que se le va a quitar a los
departamentos y municipios en materia de
transferencias se lo va a suplir a través de una
reforma tributaria local para darle gusto al Fondo
Monetario Internacional en el cumplimiento de
estos acuerdos y hay otras cosas mds, la reforma
pensional, es la entrega del pais, esta es apologia
mas burda a la filosofia de la servidumbre, esta es
la apologia mds triste a la misién de un pais a
otro, pero el Ministro no ha querido referirse a
ese tema, porque él dice que él pertenece a la
tercera via y defiende tesis social demodcratas y
que él no es liberal, porque todo esto es
neoliberalismo y el sefior Ministro no ha querido
referirse a tros acuerdos adicionales o propuestas
de acuerdo, no se como bautizarlos, en Internet,
o mire como sefiores Senadores en febrero de
este afo el sefior Ministro de Hacienda y el
Banco de la Repiiblica, han hecho unos acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional, que el
pais debe conocerlos, yo no los conozco.



GACETA DEL CONGRESO 240

Martes 22 de mayo de 2001

Pagina 27

Sefior Ministro por qué no nos cuenta y por
qué no le cuenta al pais en qué términos estin
celebrados esos acuerdos adicionales, ahi hay
unas cartas a unos gringos muy importantes del
norte del Fondo Monetario Internacional y como
en el Internet estin en inglés pues el que no sabe
inglés no sabe de que se trata, pero el pais si
necesita saber qué han acordado este afio para
seguir entregando la soberania colombiana, y el
sefior Ministro cuando han hablado de la
concertacion con todos no esta diciendola verdad,
concertaron con los alcaldes, aqui estuvo el
alcalde de Pasto disintiendo, una voz disidente
con todos los gobernadores, €l hizo la claridad,
efectivamente aqui estuvo el gobernador de
Narifio y el gobernador de Tolima en contra.
Pero no han estado los diputados, los, concejales,
la federacion de concejales de Colombia tiene un
documento valioso e importante en contra de
este proyecto, que estd publicado aqui en un
texto que nos han hecho llegar elaborado por el
que m4s sabe de estos temas que es Jaime Castro,
conel sector salud y tampoco con los educadores.

Yo no sé por qué ha sido algunos tan crudos
con los maestros de Colombia, tan duros, tan
injustos, yo no tengo votos all4, ni los busco, ni
los necesito, de eso no se trata, el sindicalismo en
Colombia tiene una lucha histéricas, tiene unas
conquistas que entre otras, cosas conquistas
liberales de mitad del siglo pasado, el Gobierno
Liberal de L.opez a los educadores salen y copan
todas las plazas del pais, a defender una posicion,
en contra de un proyecto, son subversivos; no, no
hay delito de opinién en Colombiay si el Ministro
pudo acordar puntos concretos con los alcaldes y
algunos gobernadores, por qué no invit6 a los
maestros a los profesores, al sector Salud, al
sector Universitario, porque no invité a los
Concejales. Asi como él argumenta que
hay algunos maestros descontentos con las
direcciones de sus directivas, cosa que no se ha
probado, pues yo dirfa que también hay alcaldes
de la base descontentos con estos acuerdos, y hay
mucha gente que pertenece a la sociedad civil, al
pais nacional que no se ha expresado, esa es la
gran equivocacién de un sector liberal oficialista,
que sélo condicioné la aprobacion de este
proyecto al acuerdo con los alcaldes y los
gobernadores y se olvidé de mucha gente
importante, que también elige y tal vez mds
importante que los alcaldes y los gobernadores
que de labios para afuera esta corroborado este
acuerdo.

Si el sentido democratico que se le adivina al
Ministro en algunos temas y en algunas cosas no
se lo hace extensivo al magisterio en Colombia,
yo no sé que va a pasar, estamos poniendo un
ingrediente adicional de violencia de violencia
institucionales a este pais sangrante y herido,
como se va a desconocer el hecho de que los
maestros de Colombia son organizados y tienen
una fuerza poderosa, quien les permitio llegar a
donde han llegado, la institucionalidad

colombiana, a la Constitucidn, la ley y todos los
distintos Gobiernos, indudablemente la lucha
social, y la Unica manera para imponer y
conquistar cosas en este pais, ha sido a través de
las vias de hecho, los paros sociales, de occidente,
del sur, de los indigenas, asi se lo ha demostrado,
por los conductos regulares ya es dificil, nosotros
los Congresistas hemos sido sustituidos en el
liderazgoregional parareclamarreivindicaciones
sociales, porque se agrupa la gente, sale a las
calles, sale a las vias panamericanas haciendo
valer la democracia participativa, se expresa
civilizadamente y consigue y el Gobierno los
atiende, pues los maestros estin donde estan y
han conseguido lo que han conseguido gracias a
las vias de hecho, que estdn constitucionalizadas,
y que estin legalizadas ahi esta la propuesta
social en el decreto, en la Ley 418, entonces que
vahacer con un paro indefinido el sefior Ministro
de Hacienda, el sefior Presidente de la Republica,
con 7 y 8 millones de nifios cesantes, porque no
conversa, aqui que se conversa con la guerrilla,
se conversa veladamente con los paramilitares,
se conversa también con los delincuentes
comunes, también se conversa a través de los
juecesy delosfiscalesy se les concede beneficios,
aqui se dialoga con todo el mundo, con los
educadores de Colombia no, se los estigmatiza,
se los excluye, se los excomulga, creo, yo
lo invito al sefior Ministro de Hacienda
especialmente, a que recapacite, en esa decisién
dogmatica de cerrarle las puertas al didlogo al
magisterio de Colombia. Se les calificé aqui de
entrada por ejemplo, no un anénimo, como lo
calificé un Senador coponente a un estudio que
un profesor de categoria intelectual. Raul
Arroyave ha hecho y que nos lo hicieron conocer
ayer, el Ministro de Hacienda se refirié a varios
topicos de ese estudio, pero fue muy hibil porque
no serefirié atodo alimpacto del Acto Legislativo
que estamos discutiendo no se refiri6, al impacto
del Acto Legislativo en los aftos 2001 hasta el
2010, segin este estudio, aqui estdn las diferencias
por afio, que deja con claridad meridiana la
lesion enorme que se le va a causar a los
departamentos y a los municipios, afio 2002
miles de millones, 49.881 afio 2003, 153.134,
afno 2004, 314.182 hasta llegar al 2007, 972.185,
tampocodijo nadacuandodicedelaconsecuencia
de los recortes, dice este estudio.

De acuerdo con los estudios realizados por
Fescol y por la Federacién Nacional de
Concejales, Fenacon, los recortes presupuestales
originados en el Acto Legislativo 012 significan
1.416.000 cupos escolares menos en el sistema
de educacién piblica en Colombia 2.407.178
cupos menos en el sistema del régimen subsidio
de salud, 9 billones de pesos menos en la proxima
década para los entes territoriales, el Ministro a
eso no se refirid, seguramente no lo quiso hacer
y como €l dijo que se guardaba unas municiones
para el debate, ojalé lo escuchemos. Tampoco el
Ministro le ha contestado a Jaime Castro, lo que

le dijoenla Comisién Primeray lo que dice aqui
en este librito, transferencias igual déficit fiscal
regiones o departamentos, descentralizacién. El
habl6 sobre la destinacién de 300 mil millones
para “Auxilios Parlamentarios” (entre comillas)
del ahorro fiscal que se haga quitdndole a los
entes territoriales una plata a través de este
proyecto, esa es una imputacién sumamente
delicada, yo sé que los auxilios parlamentarios
no existen, ahora se llaman cupos indicativos,
pero estd aqui consignado en este libro, esa
afirmacién del ex Ministro Jaime Castro, que
requiere una respuesta del sefior Ministro de
Hacienda, €l estd citado a un debate para mds o
menos hablar de esos mismos efectos aqui en la
plenaria del Senado.

El Gobierno ha dicho en la tarde de hoy, que
esta haciendo hasta lo imposible para reducir el
gasto publico, es que el déficit fiscal tiene que
solventarse reduciendo el gasto publico y
limitdndolo y como tiene sentimiento de culpay
el imperativo moral lo obliga a tratar de guardar
las apariencias, el Gobierno Nacional trata de
hacer unos retoques, en el poder central para
poder justificar el gran recorte, ola desaceleracion
como se quiera llamar de las transferencias a los
entes territoriales, y mientras el gran recorte se
hace para las transferencias asi no le guste el
nombre es recorte, en el nivel central si que la
cosa es muy, muy escasa, ahi el Gobierno no ha
obrado con sinceridad, no ha presentado los
proyectos como debia presentarlos y si los
presento los dejoé expdsitos. En la exposicion de
motivos, el Gobierno por ejemplo, de frente le
hecha la culpa a la nueva Constitucidn, a la del
91, de haber aumentado el gasto piiblico y dice
que esa es una de las causas del déficit fiscal y
mds adelante en la exposicion de motivos, se
compromete a hacer una reestructuracién
inmensa en el Estado, pero yo no la he visto, yo
no he visto, porque para ello tienen que primero
hacer el gran balance de la vigencia de la
Constitucién Politica colombiana a ver que
funcioné y qué no funciond, si fue initil, si el
doctor Gaviria le legé a Colombia una
Constitucién tedrica, axioldgica, declarativa de
principios, hecha para un pais, desarrollado, sin
recursos, comprometio al pais a un pais pobre en
algo inmenso para terminar haciendo de esta
Constitucion, una Constitucién nominal, para
utilizar el Lowstime, un traje, un vestido muy
bonito para guardarlo en el ropero. O estamos
frente aun Constitucién tangible que haya atacado
los fenémenos de la pobreza, de la miseria del
desempleo, de la violencia, o se qued6 en
una simple declaracién retdrica, de buenas
intenciones, bellisima poesfa, porque hay
declaraciones hermosas en nuestra carta
fundamental, pero que no aterrizan sobre la
realidad, una cosa es la realidad constitucional y
otra cosa es la teoria Constitucional normativa
que esta alli para admirarla para venerarla.
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Tratado de Paz, virtualidad de paz, se promulgé
la Constitucion y se desboc6 la guerra haciéndole
el homenaje a las saparias, la Constitucién
mantuvo el intervencionismo de Estado y el libre
mercado le puso una vela a Dios y otra al diablo,
le abri6 las puertas a la economia de
Estado, meti6é al neoliberalismo, autorizé las
privatizaciones y por el otro lado garantiza los
derechos econémicos, sociales, los de segunda,
los de tercera generacién y a la final en ese
hibridismo acomodaticio en ese eclecticismo
que nadie entiende quedamos en nada, cudnto le
costd esa Constitucion aColombia sefior Ministro
de Hacienda, usted tiene el dato, digale con
franqueza al pais qué van a hacer ustedes con una
cantidad de instituciones gue se crearon, cudles
sirven, cudles no sirven, cufiles hay que mutilarlas,
por ahi andan unos proyectos de acto legislativo
que el Gobierno ya no quiso volver a recoger,
por trdmites, ahi estdn en los anaqueles de las
Comisiones Primeras y otros proyectos de ley de
facultades extraordinarias,alli estin abandonados
en los anaqueles de las Comisiones primeras,
porque el Gobierno lo que le interesa es darle
duro a la descentralizacién, darle duro y en la
cabeza a la descentralizacién y eso como hombre
de provincia, yo no lo voy! a aceptar y mi voz se
levantara siempre para defender alaprovinciade
Colombia vapuleada y este Proyecto de Acto
Legislativo va a acabar con la descentralizacién,
con la autonomia de las regiones con lo poco que
se ha podido avanzar eniesa materia, es sefior
Presidente el segundo mponazo que hace el
centralismo a la descentralizacion.

El primer raponazo fue'I en la Constitucion de
1886, cuando se fulmin6 para siempre el sistema
Federal que se habia instaurado en la Constitucién
deRionegrode 1863, esa éomo lo dice Lépez fue
lamas macraba, miserablek infame, expropiacién
sin indemnizacién qee se hizo de los
departamentos de las entiflades territoriales, que
pertenecian a los anti guosi Estados Federales, les
quitaron las minas, las salinas, los impuestos, el
timbre, el papel sellada y todo se lo trajo la
Nacién, y abandonaron a su suerte a esos
departamentos y a esos l;‘nunicipios; desde alld
viene el problema y se expidi6 en 1886 una
Constitucién autoritaria) y centralista y nos
contentaron con una [ormulacién tedrica
centralizacion politica|y descentralizacién
administrativa, para que los narifienses, los
caucanos, los del Chocé, los del Caquet, los de
La Guajira todo este pai§ que es de provincias
tuviera que por sufrir p('r mas de 100 afos el
abandono. ,

Elsegundoraponazo, la segunda expropiacién
que se hace sefior Ministro de Hacienda
comenzando este siglo también sinindemnizacién
en recortarles las transfefencias a las entidades
territoriales, desconstitucilbnalizar unos derechos
adquiridos que el constituyente del 91 tuvo abien
colocar en cabeza de los departamentos y de los
municipios, y en eso si s{)y tercoy vehemente

!

sefior Ministro porque no podemos tampoco
aceptar que alegremente y de la noche a la
mafiana le quitemos a los departamentos y a los
municipios derecho que en mi concepto si son
adquiridos, el titulo de propiedad, es la norma
Constitucional sacar de la Constitucién unos
porcentajes deferirlos a la ley, someter la
descentralizacion al capricho y alos vaivenes de
las leyes que expide el Congreso Nacional es una
irresponsabilidad, como hombre de providencia
yo no puedo votar este proyecto eso es sefior
Presidente como desconstitucionalizar la
prohibicién que hay en la Constitucién de no
mejorar los derechos de los trabajadores en los
estados de excepcion, en los estados de
emergencia econémica sacarlos de alli y dejarlos
a la ley para que en los jatreos y en los vaivenes
politicos del Congreso se le antoje cualquier dia,
por cualquier razén, vulnerar las conquistas
laborales de los trabajadores los derechos
fundamentales son sagrados, el derecho a la
salud de los colombianos y el derecho a la
educacion son inmaculados, esos derechos
constitucionalizados no se puede dejar al garete
de las expresiones legislativas.

Y quienes ya tenemos una larga vida en el
Congreso sabemos de las contingencias, sabemos
de las viscistudes, de las mezquindades y de las
pequeiieces que obran hacia el interior del
Congreso cuando se trata de expedir las leyes; si
fuéramos legisladores responsables que
buscdramos el bien comtn como lo ensefié Santo
Tomds de Aquino, si fuéramos gente
que busciramos solamente la justicia,
representdramos auténticamente al pueblo e
hiciéramos realidad uno de los miles esenciales
del Estado, que es precisamente hacer primar lo
general sobre lo particular, muy bien, pero no
sefiores, aqui en el Congreso tienen asiento
exponentes de las oligarquias financieras de
Colombia, exponentes de la plutocracia,
exponentes de los terratenientes, exponentes de
los grupos de presion, de los grupos econémicos,
de los factores reales de poder, hay unos que
tienen el valor y 1a hombria de confesarse como
tales y ayer uno de los Senadores lo hizo lo
felicitd y estd muy bien porque vivimos en una
sociedad policlasistas, entonces es correcto que
tengan el valor de decir que vienen aqui a
representar grupos econémicos y no al pueblo
como lo ordena la Constitucién, y esa
representacion auténtica del pueblo dentro de
nuestro constitucionalismo liberal democrético,
posiblemente a partir de la semana entrante sea
sustituido ya por larepresentacién de los partidos.

Ya no representaremos a ese bien comin,
sino los partidos instaurando por primera vez en
Colombia la partidocracia y obligaremos a todos
los colombianos a votar por partidos, asi sean
antipartidos o alérgicos a los partidos e
impondremos la disciplina cuartelaria de los
partidos y nos importard un sieso que los partidos,
representen el bien comiin o busquen el bien

comin, que representen al pueblo y que tengan
que responder a la sociedad y al pueblo que los
elige, en qué va a quedar sefior Ministro de
Hacienda este Proyecto de Acto Legislativo,
comparado con los principios fundantes de
nuestra Constitucién y de nuestro Estado de
Derecho, es que el centralismo sefior Ministro de
Hacienda, surge como una consecuencia del
concepto constitucional de quela soberaniareside
en la Nacién y la Nacién siempre fue y es una
entelequia y se la confundi6 a la Nacién con el
poder central con la autoridad central.

Se cambia el esquema cuando se avanza y se
introduce por primera vez en la Constitucidn del
91, el predicamento muy claro; la soberania ya
no reside en la Nacién sino en el pueblo y
alli surge una conquista fundamental y
extraordinaria, porque la soberania se pondera
en el individuo y la comunidad, en el individuo
como persona para defender su dignidad y por
eso el catdlogo de Derechos Humanos, tan
importante, incorporados en nuestra Constitucion
y la suma de individuos que constituyen el
pueblo a través de comunidades, lldmense entes
territoriales, esa soberania ponderada politica,
esasoberania territorial ponderada, es el elemento
fundamental de la descentralizacién y de la
autonomia de las regiones, en qué va a quedar la
descentralizacion, la autonomia de las regiones,
cuando se crea o cuando se cree un
Fondo Nacional Centralista para hacer unas
distribuciones, haciendo desaparecer unos
elementos o unas reglas minimas que estaban
constitucionalizadas, en qué va a quedar sefior
Presidente el concepto de descentralizacién
Politica Fiscal Administrativa.

Avanzamos con la descentralizacién politica,
con la eleccion popular de alcaldes, avanzamos
con la descentralizacién administrativa y con la
autonomia de la Constitucion de 1991, si claro,
ahi surge otra teorfa, es que la Constitucién
haciendo fetichismo Constitucional lo que hace
es homenaje al centralismo y no a la
descentralizacién, no, no sefior Ministro, yo creo
que hay cosas que aclarar esta tarde, si se ha
avanzado en la descentralizacién, yo soy censor,
no defensor, censor duro de muchas instituciones
de la Constitucién de 1991 como si reconozco
también unos avances importantes, decia ayer un
coponente y hoy se lo escucho a usted sefior
Ministro que la prestacién de los servicios de
salud y educacién han sido funestos, desastrosos,
que no ha habido cobertura, que no ha habido
eficiencia y Senador Julio César Guerra Tulena,
no le da gusto y felicidad a usted cuando sale a
campafa politica visitar esos municipios de su
departamento y los mios de mi Narifio y mirar las
calles pavimentadas, pueblitos con acueducto,
con alcantarillado, con canchas deportivas, con
colegios, esas aldeitas rurales progresando gracias
a la descentralizacién, gracias a la autonomia
regional incorporada en la Constitucién
de 1991.
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Como el cuestionamiento ha sido
inmisericorde, duro, a la ineficiencia en la
educacion publica y en la salud por parte del
Ministro y por parte de alguno de los Ponentes y
como se que a mi no me van a Creer porque este
es el proyecto de la credibilidad o de lo contrario
voy a citar un informe de Fedesarrollo que lo trae
Jaime Castro en su importantisimo libro para
probar lo contrario, el subtitulo del capitulo dice;
(Quien se benefici6 del gasto publico social?
en los 90, después de recordar que la
descentralizacién, los subsidios a la demanda y
las reformas a los servicios de salud fueron los
cambios que mds impulsaron la inversién social,
Fedesarrollo responde la pregunta formulada de
esta manera: la descentralizacién ha favorecido
a los mds pobres y en particular a los de las 4reas
rurales, entre 1993 y 1997 la cobertura promedio
neta en educacién primaria aumento6 del 82.9 al
83.4%, la cobertura neta secundaria tuvo un
incremento importante durante los afios
analizados al pasar del 54.1% al 59.7%, esta
variacién significaun aumento de mas de 700.000
matriculados, 500.000 de los cuales lo hicieron a
través del sistema piblico, el aumento en la
cobertura neta fue particularmente alto, en el
ingreso mas pobre del 31 al 40% tanto en las
zonas rurales como urbanas.

Ha habido logros importantes en cobertura e
impacto enlos servicios de educacién, lacobertura
neta en educacién superior también se elevo
durante el periodo examinado al pasar del 8 al
16%, cabe destacar los aumentos en el nimero de
matriculados en todos los niveles en el sistema
publico, en educacién que pasé de 5 a 7 millones,
un incremento del 20.3%, el progreso que se ha
dadoenlosdltimos afios en asistencia y cobertura
debe haber mejorado la posicién relativa de
Colombia en el contexto latinoamericano, entre
1993 y 1997 la cobertura en salud medida como
el porcentaje de la poblacién afiliada a algin
sistema de Seguridad en Salud se increment6 del
23 al 57%, asi mientras en 1993 el total de
afiliados era de 7 millones, en 1997 ascendiaa 22
millones, este incremento significé un avance
importante en el acceso a los servicios de salud
de la poblacién colombiana. La utilizacién de los
servicios también se incrementd, asi el nimero
total de consultas pasé de 2.5 millones en 1993 a
5.4 millones en 1997, mientras que el nimero de
hospitalizaciones pasé de cerca de 1 millén en
1993 a 1.4 millones en 1997.

El acceso a los servicios de salud favorecié en
particular a la poblacién pobre, a esos pobres
para los cuales acaba de aprobar sefior Ministro
sin su visto bueno un Acto Legislativo creando el
IV A social, destinado alos municipios con menos
de 25.000 habitantes y para los pobres de los
estratos 1, 2 y 3 de todos los municipios
de Colombia; ojald usted no se oponga,
juridicamente no tiene nada que hacer porque es
reforma a la Constitucién, ahi gozamos del
principio de configuracién politica sin limite,

segin otros con limites de tipo formal segin
otros, pero el Congreso estd pensando entonces
en la Provincia colombiana por un lado, pero por
el otrolado, con este proyectode Acto Legislativo
estd recogiendo banderas, yo creo sefior Ministro
que el informe de la Contraloria para mi goza de
toda la credibilidad, aqui es un problema de
credibilidad y no pongo en tela de juicio la suya,
no, usted es un hombre de un inmenso futuro, si
se sale rapido del Gobierno, yo no lo pongo en
tela de juicio, lo que si no creo es en el Gobierno
de Pastrana, porque le haido mal en la economia,
ha manejado mal la economia, ha sido
desventurado en el manejo social del pais, no ha
tenido suerte seiior Ministro de Hacienda, yo
creo que si el Contralor General de la Republica
sefor Presidente, nos saca unas estadisticas que
estdn aqui en este libro, no las voy a leer, las
conocen, solamente voy a citar lo de mi
departamento de Narifio una sola cifra, si el
Contralor dice que sf va a haber una disminucion
en las transferencias, que se van a dejar de
percibir unos recursos por parte de los
departamentos y los municipios en materia de
salud y de educacion.

Yo me pregunto, ;coémo hacemos para
controvertirlo silas explicaciones en miconcepto
del sefior Ministro a mi no me satisfacen? él tiene
unos cuadros sumamente explicativos que yo los
incorporo en mi ponencia, eso lo publicé El
Espectador, él tiene una columna alli, eso estd
corroborado por la Federacion de Concejales,
por gente que sabe mds de uno de estos temas,
por los econométricos para llamarlos de alguna
manera, por ejemplo: perjuicio en miles de
millones de pesos en cuanto a situado fiscal para
el departamento de Narifio, solo en los afios 2002
y 2003, aqui tiene un promedio esta cifra del
2002 de 318.2 y en €l 2003 de 346.0, ahi hay una
diferencia como de 18.000 millones de pesos,
eso ya es plata para ese departamento pobre,
marginal y abandonado, en participacion
municipal en los ingresos corrientes de la Nacion
en miles de millones de pesos jNarifo!

Lo vigente en 243.1, 2002; 2003, 268.8 con la
Reforma 229.9, 2003, 250 es harta plata la que
segun este informe se va a perder para educacion
y salud, ;qué es lo que hace uno? preguntarle al
alcalde de su pueblo, yo lo visito y lo llamo y le
digo alcalde digame la verdad, usted que es un
hombre versado en estas lides econdémicas,
financieras y fiscales, ;esto que esta diciendo el
Contralor es cierto?, o lo que esta diciendo el
Ministro de Hacienda, a quién le entendemos,
entonces me dice, eso es lo que nosotros
dejaremos de percibir no es que nos lo recorten
ya, pero dejar de percibir es un perjuicio Ministro;
porque es un lucro cesante para utilizar alguna
terminologia juridica, es que es una cosa obvia,
si el Gobierno no se va a ahorrar una plata
quitandosela a los departamentos y a los
municipios, ;para qué presenta este proyecto?
(para qué el Fondo Monetario Internacional le

exige al Gobierno la presentacién de estos
proyectos Ministro? asi usted quiera decir que
esta es una iniciativa auténoma del Gobierno,
€S0 no es cierto, no tiene sentido, si a mi no me
entra a la cabeza que se tramite un proyecto de tal
envergadura para que las cosas sigan igual, no es
para mejorar, €50 no es Cierto, no es para mejorar
vea lo que dice Jaime Castro, persona a la cual a
usted Ministro no le gusta que la citen, hoy dijo
que se ha subido en un potro y que no se quiere
bajar, yo lo respeto al ex Ministro y me parece un
hombre muy valioso, un hombre muy estudioso
es un maestro de estas materias, yo por eso lo
cito, dice: €l en sulibro, silas cifras del Ministerio
fuesen vdlidas, las suyas sefior Ministro, con la
aprobaciéndel Proyecto 012 de las transferencias,
valdrdn mas de lo que cuestan ahora y la Nacién
en vez de un ahorro tendréd un nuevo gasto.

(qué justificacion tiene el tantas veces citado
proyecto?, ;por qué lo promueve e impulsa el
Gobierno?, porque hace parte de los acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional, preguntas
en la sana légica, no serd que estamos
descentralizando el problema fiscal a los
departamentos|y a los municipios, yo creo que
para alld vamos Ministro, en el peor momento
obviamente y hay que reconocerlo es el peor
momento de los departamentos y de los
municipios “sefior Ministro, cudndo les van a ser
semejante palazo en la cabeza y de ese palazo de
pronto no se van a parar y ahi estan acechando los
sefiores que sabemos. Sefior Ministro cuando yo
le hablaba es de una carta dirigida, y es una
explicacién que le pido publicamente, es una
carta dirigida al Fondo Monetario Internacional
de diciembre 23 de 2001 a Mister Hord Keler, se
hace un informe y se adquiere compromisos con
una serie de programas de Reformas Econémicas
por ejemplo a junio 30 a septiembre 30 etc., entre
otras Reformas de caracter fiscal, estd firmada
por el Ministro de Hacienda, por Miguel Urrutia
Director del Banco de la Repiiblica, yo si estoy
intrigado Ministro sobre esta cosa, yo estoy
sumamente intrigado es que todos los aspectos
atinentes a la soberania del pais tienen que ser
totalmente nitidos, transparentes, nitidos sefior
Presidente y sefiores Senadores, me opongo a
este proyecto, porque quiero rescatar la dignidad
Nacional, si quiera para mi conciencia, porque
quiero que mi pais no siga subyugado al
imperialismo norteamericano, porque quiero que
mi pais se sacuda algin dia de esas cadenas
impuestas que matan el alma, el espiritu, la
inteligencia y la razén, por eso ayer o anteayer
hablaba de que cuando el derecho hace crisis
como punto intermedio entre lo que es el
despotismo y /la anarquia, cuando ya no hay
puntos de referencia y uno le ponen a escoger
entreel tirano y la anarquia los liberales y muchos
pues nos volvemos libertinos, llegamos a
libertinaje y terminamos en la anarquia pero no
haciéndole la venia al tirano, no es una manera de
vivir, ni una fpma de concebir el mundo y la
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vida, ni de apreciar ni de ‘descifrar los sistemas
politicos, para aquellos que me acotaron, no, yo
no soy anarquico sefior Mil_nistro de Hacienda, tal
vezZ tengo una anarquia én el corazoén, pero la
tengo hacia adentro de veﬁ[ ami Patria sufriendo
y de ver a un Gobierno imponente sin poder
solucionar los problemas de la Patria, porque
mas le interesa el Fondo Menetario Internacional,
laRepublicadel Banco Mu[!ndial quelaRepublica
de los pobres de Colombik.

Bolivar fue el primer(:) en vislumbrar a los
Estados Unidos como Fotencia en su fase
preimperialista, €l decia) los Estados Unidos
parecen destinados por la %ovidencia paraplagar
la América de miseria a ngmbre de la libertad no
estaba equivocado Boli\jlar, cuando tampoco
estaba equivocado al mofir al culpalizar a los
partidos a la partidoctacia que queremos
institucionalizar de todos Jos males de la Patria,
si_ mi muerte contribuyg para que cesen los
partidos y se consolide laurlién yo bajaré tranquilo
al sepulcro. “Oh partidos lo que han hecho”,
término sefior Presidente haciendo una cita que
me emociona, que me freﬁa el alma de un
sentimiento colombiano, que me hace rescatar el
alma de esta nacién pérdidh, que la envidio en los
ecuatorianos cuando salefl a las calles a vibrar
para que un colombiapo entrenador de su
seleccion de fiitbol no se vaya, esa alma de
nuestro pueblo que estd asesinada y fusilada, un
arzobispo de Parfs Monsefior de Lustiguer
escribe: “Una cultura su‘ftuosa que pierde su
alma es una cultura de muertos, una nacién rica
que pierde su alma, es ung nacién de muertos, y
una nacién cuya alma estfi muerta, una cultura
que ha perdido sus razorles de vivir, sistemas
econémicos y socialel que contradicen
practicamente los objetivos que se proponen, no
pueden engendrar mds que la nada y la
destruccién” muchas graias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidénte, para felicitarlo
doctor Martinez por su ponencia y para
preguntarle si los datos y lés cifras que ustede le
ha dado a la plenaria del Senado, se tomaron
antes o después de la Refonjma que se le ha hecho
al Acto Legislativo, porquE el sefior Ministro en
su  exposicién sostuvo que efectivamente el
proyecto que se presentd orjginalmente ha sufrido
unas modificaciones, él nog hadicho por ejemplo;
que se va a hacer la liquidacién de las
transferencias teniendo e{ll cuenta la inflacién
causada y un 2% en el jafio 2002 y que va
creciendo hasta llegar enlel afio 2006 al 2.5 y
ademds que si el crecimiento econémico del pais
pasa del 4%, esos excedenjes se van a invertir en
los entes territoriales, es |decir para darle una
mayor viabilidad al desarrollo de orden social
nos ha dicho que se va invertir en educacién en
salud, entonces si esos datcfs son posteriores a esa

modificacién definitivamente vale la pena que el
sefior Ministro nos haga unas aclaraciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Gracias sefior Presidente, es muy sencillo, el
acuerdo que el Gobierno Nacional celebré
con los alcaldes y algunos gobernadores,
efectivamente hacen que la cifradel ahorroinicial
en mi sentir que tenia ya acordado hasta la
Comisién Primera el Gobierno Nacional se
disminuya, el ahorro se disminuye para el
Gobierno central, pero es leve no es significativo,
el perjuicio en mi concepto se mantiene latente,
la desaceleracion se mantiene latente, el recorte
como se lo quiera denominar se mantiene latente,
el problema de fondo en mi criteriono se soluciona
con el acuerdo celebrado con los alcaldes, es una
transaccion la que se ha hecho, lo 16gico hubiese
sido dejar las cosas como estin, pero en mi
criterio sefor Senador lo que se ha conseguido es
disminuirle un poco el perjuicio que se le va
causar a los departamentos y municipios.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Gustavo
Guerra Lemoine:

Sefior Presidente es para pedirle a su Sefioria
que se sirva ordenar este debate, porque porla via
de los didlogos de preguntas y contra preguntas,
primero no se aclara bien qué es lo que estd
discutiéndose aqui en la Plenaria del Senado y en
segundo lugar porque pienso que eso es quitarle
la oportunidad a mas de 20 personas que le vi en
la lista que tiene ahi para que puedan intervenirle
tiempo que sea necesario, entonces en la medida
en que se dan didlogos se le quita tiempo a la
gente que quiere intervenir, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Acogemos la apreciacion suya y repito sefor
Senador Jesus Pifiacué con el uso de la palabra,
para otro punto de orden el Senador Guerra, otro
punto de orden que hay que darle prioridad.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Gracias sefior Presidente, mire sefior
Presidente, esta es una Reformaala Constitucion,
el Senador Dario Martinez acaba de hacer una
brillante exposicién, €l es ponente de esta
Reforma, esta pidiéndole a la Corporacién que
se niegue la Reforma, no veo a los otros dos
ponentes presentes en la Corporacién, lo menos
que puede hacer la Mesa Directiva es permitir
algunos interrogantes sobre esa magnifica
intervencién porque crea un manto de dudas,
entonces es necesario absolverlas, miren el primer
manto de duda es entre dos instituciones, a quién
le creemos, al control o le creemos al ejecutivo,
él saca aqui con mucha bibliografia cosas muy
importantes que la tiene que contradecir o el
Senado si tiene algunos argumentos diferentes a

los que tiene el Senador Martinez o en su defecto
el sefior Ministro de Hacienda, pero simplemente
porque hay un listado numérico en la Mesa
Directiva porque hay que acelerar esto, eso es 1o
malo de este pais Senador Martinez que todo lo
hacemos a las volandas, estamos nada mas ni
nada menos que reformando el Contrato Social
entre los colombianos, entonces hay que darle
espacio, hay que darle tiempo y si hay que
trabajar mafiana pues trabajamos maiiana y si
hay que buscar la television sefior Ministro, pues
que venga, en eso tiene razon el Senador Carlos
Arturo Angel, aqui nosotros nos parecemos a
Betty la fea, todos queremos estar en la pantalla,
no sefior, dejemos sefior Presidente que la gente
se exprese, esta es una ponencia y nada menos
que hundiéndola, pidiendo el archivo, que se
niegue, denle la oportunidad al Senado que se
exprese en ese sentido, yo tengo mi duda quién
tiene la razon, los que manejan las cifras es el
Contralor General de la Republica y el Ministerio
de Hacienda, a quién le cree, a quién le cree el
Senado, le pregunto a quién le cree, como van a
decidir el voto, entonces, estoy en uso de la
palabra. Entonces sefior Presidente, no es cuestiéon
de poca monta, el Senador Martinez ha dicho
unas cosas aqui que lo ponen a uno a pensar,
la descentralizaciéon. por ejemplo, la
descentralizacion es un principio de América
Latina, €] ha dicho muchas cosas filoséficas de
principio, pero que en algunas partes no
funcionan, no funcionan, a mi me gustaria ver
esos pueblitos, corregimientos, etc., no solamente
pavimentados, que debajo del pavimento tengan
el tubo del agua, del alcantarillado, que lleven la
energia, que la administracion sea eficiente, que
no hayan malos manejos, a mi me gustaria que el
Estado no estuviera gastando 1 billén de pesos,
cuando existen 3 millones 800.000 afiliados al
Régimen Subsidiado de Salud inexistentes y eso
le cuesta 1 billén de pesos y eso se lo escuché
también al sefior Contralor General de la
Repiiblica el dia que se aprobé este proyecto en
primer debate, yo quisiera escuchar al sefior
Ministro si eso es cierto, que hay 3 millones
800.000 afiliados en el pais inexistentes, por
duplicacion, porque no existen las direcciones,
porque algunos casos existen nombres o en otro
hay nombres y no existen apellidos, entonces si
me gustaria que me absolvieran, yo lo dije
ayer muy claro voy a votar este proyecto
afirmativamente pero me tienen que demostrar
las cifras exactas, no quiero estar en dudas, no
quiero cometer una injusticia sefior Presidente,
votando, inclinando equivocadamente mi voto,
de eso es que se trata este debate, no se trata
simplemente que utilicemos numéricamente el
listado que usted tiene alli, dele la oportunidad al
Senado que se exprese hoy, maiiana, el lunes, el
martes, no podemos seguir legislando si no hay
la amplitud para podernos expresar, tengo muchas
cosas que decir, me reservo porque estoy en el
listado también, se que no voy a poder hablar
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porque hoy debo estar en el vigésimo lugar
seguramente, mil gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador Guerra, yo quiero ser muy claro
nuevamente, todos van a hablar, nos hemos
quedado durante dos dias muchas horas escu-
chandolos a todos, con mucha paciencia, pero
hay Senadores que han tenido la paciencia de
venir y estar en las reglas del juego y inscribirse,
no se, se tiene que inscribir, usted esta inscrito
aqui para que opine eso y mucho mds y mas
tiempo, entonces vamos nuevamente a darle
orden a esto, por el punto de orden no se puede
seguir haciendo desorden y yo acogi una pro-
puesta que hizo el Senador Guerra en el sentido
de que se respete la orientacion que aqui se dio al
principio de este debate en la inscripcion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesdis Enrique Pifacué
Achicué.

Palabras del honorable Senador Jestis Enri-
que Pifiacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente, es lo que estd es
mostrando cémo es de necesaria la Reforma
Politica, 102 Senadores al tiempo queriendo
intervenir y conrazon, esto es el caos, el desorden
y en alglin momento esto tendrd que funcionar
con el orden equilibrado, objetivo, politico,
ponderado y hacia all nos llama este proyecto de
Reforma Politica, yo lo voté y lo voy a seguir
votando, unos Independientes tomamos esa
posicién, en el caso particular porque el
movimiento al que pertenezco asi me lo pidi6 y
aunque tengo reservas la disciplina es un asunto
que en la cosa politica debe predominar, pero en
términos reales, pero ya que estamos hablando
de esto me tomo unos minutos por sefialar en el
sentido en que hay un ambiente incomodo porque
aqui hubo unas denuncias de compraventa de
votos, conveniente seria que la Senadora Maria
del Socorro Bustamante cite a todos los miembros
de la Comisiéon de Etica, para que tomemos
conocimiento de la irregularidad en lo referido a
la compraventa que aqui se ha denunciado, que
el Senador Moreno tenga la oportunidad de
explicarnos como ocurrid eso, pero también el
Senador Holguin, Senador este que celebro que
haya regresado al Congreso porque sin ser de su
Partido lo escucho con mucho respeto, sefialo
ayer que se habiacambiado un documento ptiblico
radicado en la Secretarfa y nos queda por lo
menos sinounasospecha juridica, siuna sospecha
politica, ética y la Comisién de Etica tendra que
resolver ese asunto, en fin, materias estas que
seguirdn en debate.

Ocurre ya entrando en la materia que nos
ocupa, que el quehacer politico, el esfuerzo

politicode los paises democréticos estd perdiendo
poder y esté perdiendo poder porque organismos
extrafios ala dindmica politica tienen incidencias
de poder mayor que el Parlamento, en este caso
el Congresode Colombia, entonces aqui conviene
que toda la politica econdmica sea orientada en
concordancia al Fondo Monetario Internacional
y no en concordancia con la opinién o la
preocupacion de los colombianos y si que mucho
menos el de los Congresistas, aqui hay
organismos internacionales con un poder por la
dindmicadelaglobalizacién, capaces de silenciar
el Congreso y eso es lo que esta ocurriendo, ante
una circunstancia como esta, tenemos que
reconocer que entidades del orden internacional,
con poder econémico, con poder tecnolégico,
con poder en la informética y en el manejo de la
informacién, tienen muchisima mas posibilidad
de incidir sobre paises como los nuestros que a
veces se comportan conunaactitud de esclavistas,
para dénde vala gente, para donde va Vicente, es
el comentario generalizado y popular y en
Colombia eso tendrd que cambiar, asi que en
primer término yo tengo que sefialar en la
direccion de la exposicion que hecho el Senador
Martinez, que aqui la politica no estd haciendo ni
estd cumpliendo su funcién de controlar la
economia, de dirigirla en la conveniencia de
nuestra expectativa democrdtica, aqui la
economia tejida por los 4rbitros del orden
internacional tienen de rodillas el quehacer
politico.

En segundo lugar, el Ministro de Hacienda ha
hecho una exposicién demoledoraseria, objetiva,
yo creo responsable ante el pais, y él mismo asi
lo reclama y asf se lo reconozco. Pero aqui hay
dos actores que también se han pronunciado con
términos cudnticos, laFecode, aquien el Ministro
de Hacienda acosa, asara, fustiga como
seguramente lo estd haciendo, desde luego, el
propio Fecode a la inversa, hay unos datos
cuanticos de la Contralorfa, no solamente sobre
la base de la férmula con que llegé a la Comisién
Primera en el debate pasado, sino también un
informe como Vivinne Morales aqui en su
condicién de ponentes, explicé sobre la base del
resultado del acuerdo que hizo el Ministro de
Hacienda con los alcaldes y los gobernadores no
hay recorte, se va asegurar, se va a garantizar el
crecimiento econdémico y el desarrollo de las
regiones; entonces el Ministro de Hacienda
inmediatamente saca una pregunta que €s muy
importante que cuestioné seriamente el debate
enel curso de los tiempos, si este es una iniciativa
que busca hacer un esfuerzo de ajuste fiscal,
necesariamente el ajuste fiscal significa tapar un
hueco, cubrirundesfacey esto se hace ahorrando,
no gastando, y la pregunta es: “;ante la urgencia
de tapar ese hueco fiscal, nosotros de donde
vamos a sacar los recursos para paliar ese malestar
econémico? y como en la Comisién Primera con
claridad se sefial6, el Gobierno responde mal en
esapregunta, cree que es recortandole los recursos

a las entidades territoriales, pedimos en la
Comision Primera que cualificaraesa afirmacion,
porque es que el Ministro en esto tiene en términos
16gicos una exposicién muy objetiva, el éxito de
este ajuste fiscal, de este proyecto de Acto
Legislativo, estd en la medida en que la devuelve
a pais y la economia un equilibrio, ahf estd la
ganancia, pero ademds de recatar posibilidad de
equilibrio nos dice con mucha seguridad que sila
economia crece en 4 puntos mas hay de esos 4
puntos, ese excedente va, esa ganancia va a las
regiones, no se va a quedar en el Estado central,
pero cudnto es, cudnto es, el significado de ese
equilibrio, la Contraloria insiste, hay un recorte
y creo que el prayecto es objetivo en el sentido en
que le de respuesta a un problema econémico, de
necesidad y esto se hace recortando; luego
entonces no hay necesidad de hacer todo un
esfuerzo matemadtico para comprender una
afirmacién como esta sino que de suyo el
proyecto, busca recortar.

En tercer lugar, es importante sefialar que
aqui estd fallando la concertacion, el didlogo, la
negociacion, el Ministro de Hacienda nos dice
que se hablé con los alcaldes, con los
gobernadores y ciertamente en las audiencias
publicas todo el mundo tuvo la oportunidad de
hacerexposiciones, desde luego que ese esfuerzo
de exposicion no fue tan objetivo porque en
términos cudnticos no pudimos tener acceso a la
informacion, la tnica informacién que tenemos
es la que la Contraloria nos da y yo le creo a la
Contraloria porque me estd dando un soporte
para sostener mi posicion de no darle una
oportunidad de recorte a los recursos y no creo al
Ministro de Hacienda porque obedece a una
dindmica global del desarrollo econdémico.

En todo caso aqui vino el gobernador del
Tolima, vino el gobernador de Narifio, el
gobernador del Cauca, en términos enfaticos
dijeron no hay que votar ese proyecto, y ahi hay
unos colombianos que requieren ser escuchados,
estd fallando la concertacion y en ese momento
ya el proyecto empieza a tener vicios serios en el
ejercicio de la politica, voy a votar como siempre
lo he hecho, negando la evolucién de este
proyecto, de esta iniciativa que se archive, estoy
totalmente de acuerdo con esta iniciativa, asi que
entonces, como aqui se ha mostrado que el
proyecto se ha agenciado por los Liberales, por
los Conservadores, porque este es un pais de los
dos partidos, los independientes que en este caso
pudieron ser escuchados o por lo menos ser
tenidos en cuenta por sus preocupaciones, como
ocurrié con los|tres gobernadores que obedece

a un proyecto politico independiente al
bipartidismo. No fueron atendidos con la
responsabilidad politica con que debieron haber
sido atendidos, es mads, aqui se agencian
proyectos, iniciativas de ley que no obedecen al
propésito del acuerdo, sino el de las mayorias,
asi que la Alianga Social Indigena como partido
politico, como rmovimiento politico, nos estad

I
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pidiendo a nosotros que votemos, no, porque
tenemos vocaciéon de poder y algin dia, si los
Liberales y los Conservadores se siguen
equivocando habra algunq oportunidad ya no de
populista como ayer se sefiald, porque ese es un
riesgo el que se pare aqui a actuar en condiciones
de Fugimori, sino que actie en condiciones de
obediencia a la dindmica politica ideoldgica, no
estamos de acuerdo con la reduccién de los
recursos de inversién social en la regiones, esa
es una posicién politica, seria, estamos de
acuerdo con el desarrollo del propésito de la
descentralizacién como palitica, como propésito
central y politico, estam(t)s de acuerdo por la
concertacion, el didlogo, la negociacion y este
principio estd fallando en la dindmica de este
proyecto. Asi que entoncies los independientes
que procuramos en todo d{aso defender nuestras
posiciones aqui en las curules, mal si que se veria
que votdramos recortandg, disminuyendo estos
recursos a las regiones, asi que la posicién estd
tomada. |

Quiero a la vez de ménera enfitica sefialar
algunos asuntos que considero muy importantes
a la vez un documento de un cientifico de la
Universidad Nacional qu:g titula la Verdad del
Presupuesto, haciendo referencia a la politica
econémica de este Gobierno, en alguna parte con
claridad objetiva dice: Un;a reduccidn del déficit
DO €s Otra cosa que un auniento de los impuestos
y las tarifas que afectan negativamente la
capacidad del gasto privado y una reduccién del
gasto publico, es decir camprimir la demanda
agregada por la via del menor gasto privado y
ptiblicoy cuando lademanda interna se comprime
se produce un excedenfe en la produccién
doméstica que se deja dé cpnsumir internamente
y que puede ser exportado ¢on lo cual generan las
divisas internacionales n¢cesarias para que el
capital financiero pueda tgasladar las ganancias
que extrae de las economijs hacia los mercados
internacionales, este Proye¢to de Acto Legislativo
012, busca que la inversiop social precisamente
sea la castigada en la direccién del planteamiento
de este sefior y no voy a compartir de
ninguna manera esa posihilidad, nos derrotardn
seguramente. .

Por tiltimo a manera de {constancia quiero leer
un documento que los indios de Colombia
reunidos hace muy poc:() tiempo, haciendo
reflexi6n sobre el 012 dijéron lo siguiente; las
Comunidades Indigenas sbn auténomas en sus
territorios en lo socio-pelitico y cultural de
acuerdo con nuestros dere¢hos ancestrales como
pueblos legitimos bashdos en la ley de
origen ratificados, en la Constitucién del 91,
reflexionando en el mismd espacio de anilisis y
de determinacién politica socio-cultural que se
da en el Congreso Region;il Indigena del Cauca,
conrelacién al Acto Legislativo 012 de 2000, el
cual modifica los articulos 347, 356, y 357 de la
Constitucion Politica, lesionando gravemente

a los entes territorialas entendidos como

municipios, resguardos, departamentos, tocando
directamente los recursos que llegan a las
Comunidades Indigenas por transferencias y
atropellan asi los derechos y espacios ya ganados
en el proceso de lucha liberados por las
comunidades, sabiendo que este Acto Legislativo
acaba con el sector educativo, pone en riesgo el
sector educativo y el servicio de la Salud, ya que
son la base fundamental del ser humano y a los
cuales tenemos derecho, por lo tanto damos a
conocer nuestro enérgicorechazo ante el Senado,
ante la opini6n publica nuestra inconformidad y
desacuerdo a la aprobacién de este
Acto Legislativo, este Acto Legislativo que
fundamenta las politicas de ajuste fiscal y la
privatizacién, no estamos de acuerdo con los
nuevos impuestos y modificaciones creados por
el Estado que van en detrimento de los pueblos.

Finalmente enviamos a todas las comunidades,
sectores populares a permanecer en alerta y
adquirir una posicion critica ante esta situacién a
unirse en el pronunciamiento y rechazo a la
aprobacién de este Acto Legislativo, no vamos
a permitir entonces que se apruebe una iniciativa
sin que por lo menos nosotros nos pronunciemos
y lo estamos haciendo. La Comisién de Paz del
Senado ha sido citada por no menos de 20.000
indigenas en el Valle del Cauca en la ciudad de
Cali, para examinar entre otros aspectos este y
ante todo resistir en contra de esa guerra que
gravemente nos golpea, entendiendo la guerra
como la accién politica del Estado desde sus
Ministerios; como quiera que pone en riesgo la
posibilidad y la esperanza de desarrollo en
nuestras comunidades, asi que entonces doctor
Martinez, Senador de la Repiiblica estamos de
acuerdo con la pretensién de archivar esta
iniciativay lohago particularmente, porque siento
que aqui el principio de la concertacién, del
didlogo, de la discusion se esta menospreciando
y hoy mds que nunca urge que hablemos con
claridad sobre los asuntos cruciales de nuestro
pais, muchas gracias sefior Presidente.

Al concluir su intervencion, el honorable Se-
nador Jests Enrique Pifiacué Achicué radica en
Secretaria la siguiente constancia, para que sea
inserta en el acta.

EL PENSAMIENTO
DE LOS DESTINATARIOS DE LAS
TRANSFERENCIAS SE HAN
PRONUNCIADO

LAS COMUNIDADES Y AUTORIDA-
DES INDIGENAS PARTICIPANTES EN EL
DECIMO PRIMER CONGRESO DEL CRIC
REALIZADO EN LA MARIA PIENDAMO,
LOS DIAS 26 AL 30 DE MARZO DEL
PRESENTE ANO Y

CONSIDERANDO QUE:

1. Las comunidades indigenas son auténomas
en sus territorios en lo sociopolitico y cultural y
de acuerdo con nuestros derechos ancestrales
como pueblos legitimos, basados en la ley de

origen y ratificados en la Constitucién Politica
del afio 91.

2. Reflexionando en el médximo espacio de
andlisis y de determinacién de politicas
socioculturales que se daenel Congreso Regional
Indigena del Cauca, en relacién con el Acto
Legislativo 012 de 2000, el cual modifica los
articulos 347, 356 y 357 de la Constitucién
Politica; lesionando gravemente a los entes
territoriales entendidos como: municipios,
resguardos y departamentos; tocando direc-
tamente los recursos que llegan alas comunidades
indigenas por transferencias y otras.

Atropellando asi los derechos y espacios ya
ganados en los procesos de lucha liberados por
las Comunidades. Sabiendo que este acto
legislativo acaba con el sector educativo y el
Servicio de Salud ya que son la base fundamental
del ser humano y a los cuales tenemos derecho.

Por lo tanto: damos a conocer nuestro
Energético rechazo ante el Senado y la opinién
publica nuestra inconformidad y desacuerdo a la
aprobaciéon de este Acto Legislativo que
fundamenta las politicas de ajuste Fiscal (Ley
617) y la privatizacion. No estamos de acuerdo
con los nuevos impuestos y modificaciones
creados por el Estado que van en detrimento de
los pueblos.

Finalmente invitamos a todas las comu-
nidades, sectores populares a permanecer en
alerta y adquirir una posicién critica ante esta
situacién, a unirse en el pronunciamiento de
rechazo ala aprobacién del acto Legislativo 012.

Con el deseo que la autonomia sea el arma de
resistencia y pervivencia de los pueblos.

Cordialmente,

Décimo Primer Congreso del CRIC La Maria
Piendamé.

XI CONGRESO REGIONAL INDIGENA
DEL CAUCA

RESOLUCION FINAL

Los Cabildos Indigenas del Cauca,
congregados en nuestro XI Congreso
Regional, realizado en La Maria
Piendamo, entre el 26 y 30 de marzo de
2001, agrupados en nuestra organizacion
CRIC, acompariados por delegaciones
internas de nuestros territorios Nasa,
Guambiano, Totoré, Kokonuko, Yanacona,
Siapidard, Inga y Pubenense, con la
presencia de la Organizacién Indigena de
Antioquia OIA, la Organizacion Embera
Waunana Orewa del Choco, la
Organizacion Indigena Regional del Valle
del Cauca Orivac, cabildos indigenas del
pueblo Pasto, la Organizacion Zonal
Indigena del Putumayo- OZIP y la
Organizacion Nacional Indigena de
Colombia-ONIC, los Senadores Indigenas,
y la solidaridad de compaiieros de otros
sectores sociales, de ONG, de Instituciones
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el orden nacional e internacional, asi como
de la presencia del Taita Floro Alberto
Tunubald, gobernador del departamento,
al aprobar las conclusiones de las 10
Comisiones que sesionaron en este evento
asi como de la Comision Legislativa de
gobernadores indigenas,

Teniendo en cuenta que

1. Fueron acogidas de consenso las diferentes
conclusiones y propuestas de las comisiones que
sesionaron durante dos dias de trabajo.

2. De igual forma se emitieron diversas
resoluciones referidas a problematicas especificas
como la violencia, las relaciones con el Estado,
launidad, laautonomia, la culturay los desarrollos
legislativos que afectan a los pueblos indigenas.

... Y bajo las siguientes consideraciones:

... Que nuestros territorios vienen siendo
afectados por el enfrentamiento de diferentes
actores de violencia armada que afectan la
tranquilidad, la autonomia y en general la forma
de vida de nuestras culturas. De igual forma se
vienen proliferando sectas religiosas que
obstaculizan las dindmicas organizativas y la
libre expresién de nuestros valores.

... Que la penetracién del narcotrifico y los
atractivos de la sociedad de consumo estdn
llevando a las comunidades y en especial a la
juventud, alos vicios, al irrespeto de Jos mayores
y autoridades tradicionales, conllevando a la
desmotivacién afectivay solidaria, aladepresion
y la pérdida de identidad cultural.

... Que la mujer indigena contintia siendo
discriminada, irrespetada y subvalorada a pesar
de ser generadorade viday laque més actividades
desarrolla desde el hogar hasta los espacios
comunitarios.

... Que nuestros pueblos y comunidades nos
hemos movilizado de forma permanente para
exigir el cumplimiento de nuestros derechos y
obligaciones del Estado, sin embargo ain es
notoria la falta de voluntad politica del Gobierno
para cumplir con los convenios, programas,
asignacion presupuestal y acciones requeridas
en el campo de la salud, educacién, seguridad
alimentaria, proteccién ambiental, produccién y
respeto a las culturas. .

... Que el Estado colombiano persiste en su
actitud negativa de desarrollar la normatividad
conforme a los principios constitucionales. Al
contrario expide normas que generan dificultades
y conflictos que atropellan nuestros usos y
costumbres.

... Que nuestras comunidades viven una
situacién de crisis socioecondmica agravada por
los problemas de violencia y orden piiblico.

... Quelas fumigaciones, el manejo inadecuado
de los recursos naturales, el desconocimiento de
la cosmovision estd acabando con los insumos
bésicos (minerales, plantas y animales) de la
medicina indigena asi como los demds seres de la
naturaleza que habitan en ella.

... Que nuestros diferentes procesos
organizativos vienen desarrollando propuestas
alternativas de administracién, jurisdiccién,
derechos sociales que se fundamentan en
relaciones comunitarias de reciprocidad,
participacién, solidaridad y construccién
colectiva.

... Que nuestro proceso organizativo viene
enfrentando la crisis cultural, propiciando el uso
y valoracién de nuestras lenguas, costumbres
colectivas, reinterpretando nuestra historia,
buscando disminuir el impacto de la violencia
intrafamiliar con el fin de evitar la emigracién y
buscando alternativas sociales para nuestros hijos
y comunidades.

... Que los agentes comunitarios, promotores,
auxiliares de enfermeria, maestros comunitarios,
agentes de produccién y otros profesionales de la
comunidad que se han capacitado con el esfuerzo
colectivo, deben continuar siendo el puente entre
los saberes propios como medicina indigena y
los valores de la medicina institucional.

... Que como pueblos indigenas tenemos una
jurisdiccidn propia, autoridades tradicionales, y
procesos que nos permiten el orientar, desarrollar
y controlar nuestra vida y las relaciones que de
ellas se derivan.

... Que como colombianos tenemos derechos
y deberes de orden histérico, constitucional y
legislativo.

... Que Colombia es un pais multiétnico y
pluricultural con reconocimiento constitucional
dentro del cual el Estado tiene obligaciones y
deberes que cumplir relacionados con nuestros
derechos econémicos sociales y culturales.

En consecuencia resolvamos:

Resaltar que las reflexiones, propuestas y
recomendaciones de las diferentes comisiones
cuentan con el consenso de las siete mil personas
asistentes a este Décimo Primer Congreso
Regional Indigena del Cauca, por lo cual deben
ser acatadas, difundidas e implementadas por las
respectivas comunidades, autoridades, lideres e
instancias del Estado en general.

Acogemos y nos comprometemos a difundir
las diferentes resoluciones y declaratorias sobre
problemas especificos que deben ser viabilizadas
de acuerdo con los distintos programas y
componentes que las emitieron.

Sin embargo, y sin pretender restar importancia a
los contenidos generales, creemos necesario
resaltar los siguientes aspectos.

1. El rechazo y condena a las multiples
masacres y desapariciones que se vienen
cometiendo en contra de las comunidades
campesinas, sectores urbanos y pueblos
indigenas, bajo el pretexto de ser auxiliadores de
uno u otro actor armado.

2. Reiterar nuestro rechazo a la presencia de
grupos armados en nuestros territorios.

3. La convocatoria e invitacién a los demds
sectores sociales para seguir construyendo en
minga por el Cauca y hacer frente a la violencia.
Igualmente a contribuir con el fortalecimiento
de nuestra propuesta de paz desde el territorio de
Convivencia, Didlogo y Negociacién de la
Sociedad Civil con el Estado colombiano.

4. Lainvitacion para que las comunidades con
sus autoridades prioricen programas concretos
en todo los aspectos de la vida, en apoyo a los
jOvenes, para contrarrestar la migracién a las
ciudades y el ingreso a los grupos armados.

5. Mantener nuestra posicion de rechazo a las
fumigaciones quimicas contra los cultivos para
produccién de ilicitos por poner en riesgo a
nuestra madre naturaleza y nuestra exigencia del
apoyo gubernamental a proyectos productivos
que garanticen seguridad alimentaria.

6. Recordarle a la sociedad en general y al
Estado que no somos narcotraficantes y que
estamos aplicando politicas y mecanismos para
la erradicacién de cultivos para produccién
ilicitos, bajo la experiencia de que este es uno de
los principales problemas de desintegracién de
nuestras culturas.

7. Recomendar a las autoridades propias, a la
comunidad en general y las instituciones del
Estado, se contemple el reconocimiento a la
mujer indigena y a sus distintas acciones,
propiciando la participacién activa en los
organismos de gestion y toma de decisiones.

8. Exigir del Estado colombiano el
cumplimiento de sus compromisos adquiridos
mediante convenios y acuerdos firmados en las
movilizaciones, tales como el convenio de La
Maria y el Decreto 982 de 1999.

9. Reiterar al Gobierno Nacional que en caso
de persistir el incumplimiento de sus deberes con
nuestros pueblos, nos movilizaremos
permanentemente para que nuestras voces, que
siempre ha propendido por el didlogo y la
concertacion, sean escuchadas.

10. Enel mismo sentido denunciar y oponernos
a los proyectos de gobierno, como el Acto
Legislativo 012, 1a Reforma al Cédigo Minero y
la Ley Agraria, por ir en contra de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién
Nacional y ser parte de las exigencias del orden
internacional a los gobiernos de nuestros paises.

11. Solicitar el acompafiamiento de
organismos de Derechos Humanos a las
asambleas que la violencia nos obliga a convocar
como se hizo en caso del Resguardo de Canoas,
de forma que se tomen correctivos que eviten las
masacres y los desplazamientos forzados de
comunidades.

12. Rescatar la importancia de la medicina
tradicional, asi como el conocimiento de nuestros
mayores, la educacion propia, el uso oral y
escrito de nuestras lenguas, la implementacién
del tul y uso de plantas medicinales tradicionales.
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13. Las autoridades y/ comunidades deben
generar, desarrollar y Lortalecer politicas
educativas, lingiiistices, metodologias,
didécticas, evaluacion y séguimiento, partiendo
de la cosmovisién propia, propiciando la
participacion critica y la decisién colectiva para
construir los curriculos educativos; asi como la
adecuacién sociocultural de los programas de
promocién de la salud, prevencién de la
enfermedad, proteccion especifica y atencién en
comunidades indigenas.

14. Reconocer y fortalecer los procesos de
lectoescritura de las lenguas indigenas,
propendiendo por la unificacion de los alfabetos
y €l desarrollo de la universidad propia.

15. Llamar ]a atencién frente a las trabas que
las instituciones le colocan a nuestros procesos
organizativos para su re¢onocimiento oficial,
mientras que a entidades como la Suiza de
América se le reconoce suexistencia como EPS
indigena a espaldas de las putoridades legitimas.
En consecuencia exigimos a la Superintendencia
Nacional de Salud su nulidad.

16. Exigir del Gobierno Nacional queel Estado
asuma desde el orden c¢ntral los asuntos de
educacion y salud, o Ju descentralizacion
responsable y conrecurso al igual que el respeto
y mantenimiento de los detechos adquiridos. Asi
como su obligacién de reconocer, concertar e
implementar las propuestas resultado de los
procesos existentes, por ejemplo el de evaluacion
educativa. :

17. Acogere implemeniar el Acto Legislativo
emanado de la sesién de gobernadores indigenas
que definié y reestructur6 la forma de
funcionamiento regional, zonal y local.

Lapresente resolucion émpieza aregir a partir
del 30 de marzo, de 2001!:. al culminarse el XI
primer Congreso Regiona]: Indigena del Caucay
es compartida por los par;ticipantes al evento y
las Autoridades Tradiciénales que firman a
continuacion: 1

La Presidencia concedg el uso de la palabra al
honorable Senador Augusto Garcia Rodriguez.
I

Palabras del honorable Senador Augusto
Garcia Rodriguez.

Con la venia de la Pre:sidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Augusto
Garcia Rodriguez: :

Gracias Presidente, desde el inicio de esta
sesion le he planteado al honorable Senado y
al Ministro de Hacienda mi preocupacién
compartida por otros varips Senadores sobre la
inequidad del actual sistema de transferencias, el
propésito de la preocupacion o el objetivo era
quizds incorporar dentro <;ie esta Reforma algin
articulo que garantizar4, q;ue esa inequidad fuera
corregida, no obstante l?e entendido que un
articulo nuevo en este Iproccso de Reforma

Constitucional, podria tener serios inconvenientes
juridicos y adicionalmente confio en la palabra
del sefior Ministro que plantea que esta inequidad
deber4 ser corregida y serd asi presentada por el
Gobierno Nacional al Congreso de la Republica,
enlaley quereglamentaeste proyecto de Reforma
Constitucional, por esa razén quiero dejar una
constancia y dice: el Situado Fiscal se conforma
con los recursos que se transfieren a los
departamentos y distritos, para financiar los gastos
en Salud y Educacién, la férmula de su
distribucién establecidos con la Ley 60 de 1993,
parte de la poblacién atendida y no por atender
este significado que aquellos entes territoriales
con baja cobertura en Salud y Educacion, antes
de 1993, presenté hoy un tratamiento inequitativo
en la distribucién de estos recursos algunos
ejemplos ilustran esta inequidad, mientras el
promedio nacional para educacion es de 386.126
por estudiante afio, los departamentos de
Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre, reciben
$302.000.00, $321.000.00, $353.000.00, y
$355.000 respectivamente, que frente a la
poblacion atendida por el Situado Fiscal
representa una disminucién de $20.000 mil
millones, $23.000.00, $5.300 millones y 5.800
millones respectivamente, esto que es que si
estos entes territoriales recibieran lo mismo del
promedio Nacional deberian
recibir adicionalmente estos valores, 7%
aproximadamente mas de lo que hoy reciben.

Esto se ha reflejado en un rezago entre estos
departamentos en la poblacién atendida en
educacién, mientras el promedio nacional de
estudiantes por atender es del 5%, departamento,
como Bolivar y Magdalena tiene un promedio
de poblacién no atendida de 28 y 37%
respectivamente, lo anterior se refleja en la
cobertura neta en secundaria donde existen
departamentos y distritos, como Antioquia,
Bogotd y Quindio con cobertura neta del 82.9,
61.9 y 84.4% mientras departamentos como
Bolivar, Cauca y Cesar, poseen coberturas de
56.33 y 45% respectivamente, en Salud la
situacion de rezago es mas alarmante, puesto que
mientras el promedio nacional de la cobertura en
Salud ‘es del 47%, departamentos como el
Atlantico, Bolivar, Sucre, tienen una cobertura
del 27.33 y 39% respectivamente, como se
podra observar la inequidad que existe entre
departamentos es notable y su solucién no puede
dilatarse, por esta razén su correccién debe ser
materia prioritaria en la ley que reformard la
distribucién de los recursos del Sistema General
de Participaciones que se presentar al Congreso
de la Repuiblica, esta constancia est4 firmada por
varios Senadores y adicionalmente avalada por
el Ministro de Hacienda que en ella reconoce las
inequidades y se compromete a que el Proyecto
Reformatorio de la Ley 60 del 90 solucione o
procure solucionar estas inconsistencias o estas
inequidades, muchas gracias senor Presidente.

Al finalizar su intervencidn, radica en Secre-
tarfa la siguiente constancia para que sea inserta
en el acta.

CONSTANCIA

El situado fiscal se conforma con los recursos
que se transfieren a los departamentos y distritos
para financiar los gastos en salud y educacidn. La
férmula de su distribucién, establecida con la
Ley 60 de 1993, parte de la poblacion atendida y
no por atender. Esto ha significado que aquellos
entes territoriales con baja cobertura en salud y
educacién, antes de 1993, presenten hoy un
tratamiento inequitativo en la distribucién de
estos recursos.

Algunos ejemplos ilustran esta inequidad:

Mientras el promedio nacional paraeducacion
es de $386.129 por estudiante/anual los
departamentos de Bolivar, Cérdoba, Magdalena
y Sucre reciben $302.342, $321.369, $353.643 y
$355.390 respectivamente, que frente a la
poblacién atendida por el situado fiscal representa
una disminucién de $20.700 millones, $23.378
millones, $5.392 millones y $5.840 millones
respectivamente, es, que si estos entes territoriales
recibieran 1o mismo del promedio nacional
deberian recibir adicionalmente estos valores,
7% aproximadamente més de lo que hoy reciben.

Estos se ha reflejado en un rezago de estos
departamentos en la poblacién atendida en
educacion. Mientras el promedio nacional de
estudiantes por atender es del 25%, departamentos
como Bolivar y Magdalena tiene un promedio
de poblaciéon no atendida de 28 y 37%
respectivamente.

Lo anterior se refleja en la cobertura neta en
secundaria donde existen departamentos y
distritos como Antioquia, Bogotd, Quindio con
coberturas netas de 82.98, 61.94 y 84.42%
mientras departamentos como Bolivar, Cauca y
Cesarposeen coberturas de 56.3, 33.59y,45.62%
respectivamente.

En salud la situacion del rezago es mas
alarmante, puesto que mientras el promedio
nacional de la cobertura en salud es del 47%,
departamentos como Atlantico, Bolivar, Sucre
tienen una cobertura del 27, 33 y 39%
respectivamente.

Como se podrd observar la inequidad que
existe entre departamentos es notable y su
solucién no puede dilatarse. Por esta razén su
correccion debe ser materia prioritaria en la ley
que reformara la distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones que se
presentara al Congreso dela Republica.

Augusto Garcia Rodriguez,
Senador de la Republica.

El Ministro de Hacienda reconoce las
inequidades planteadas en esta constancia y se
compromete a que en el proyecto de ley
reformatorio de la Ley 60 de 1993 presentara al
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honorable Congreso de 1a Republica las medidas
que las solucionen.

Juan Manuel Santos,
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Javier Ramirez Mejia.

Palabras del honorable Senador Javier
Ramirez Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Javier
Ramirez Mejia:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, sefiores Ministros. En primer lugar tengo
que anotar la estrecha amistad que me une con el
sefior Ministro Juan Manuel Santos, a quién
respeto y admird, pero una cosa es la relacion
personal y otra el interés publico nacional. Soy
un hombre de provincia del departamento del
Quindio, y especificamente del municipio libre
pensador de Colombia, Circasia, de la cual me
siento cada vez mds orgulloso de haber nacido
en esa hermosa tierra. Como alcalde que fui del
municipio en el periodo 88-90, tuve la oportuni-
dad de conocer estrechamente el manejo del
sector publico y las afugias y las dificultades por
las que atraviesa un administrador, especialmen-
te en esos municipios que son tan escasos los
recursos, y como libre pensador tengo la convic-
cién en todos mis actos publicos de actuar siem-
pre en una forma vertical defendiendo unos
principios y unos valores, y por encima de todo
mi dignidad. La discusién de este proyecto tiene
su origen en el problema fiscal del pais, proble-
ma fiscal que se empieza a generar a partir del
afio 91 con la Constitucién, los nuevos gastos
que allf se generaron; en segundo lugar la aper-
tura discriminada y en tercer lugar el de no
haberle puesto limites en la ley al proceso de la
descentralizacion.

Voy a empezar a anotar el tema de la apertura
econémica lo que ha significado para este pais, la
disminuci6n de los aranceles, el consumismo en
el que nos ahogamos todos los colombianos,
sector publico, sector privado y los particulares,
empezamos a consumir mas de lo que producia-
mos, y ese mayor consumo lo cubrimos con el
endeudamiento, ese tema de la deuda que se
empieza a acrecentar a partir del afio 94 y que se
daigual en el nivel central como en las entidades
territoriales, y empezamos a invertir, a gastar
maés y a endeudarnos mas, y conseguiamos cada
vez mas deuda para pagar la deuda vieja y asi
llegamos al afio 98, por eso uno entiende que este
Gobierno, cualquiera que hubiera estado en este
momento recibe una herencia de unos Gobiernos
de administracion central, el doctor Gaviria y el
doctor Samper que llevaron a la mas profunda
crisis econémica, administrativa y politica al
pais y que los esfuerzos que estd haciendo este
Gobierno desafortunadamente no han dado los
resultados esperados, no se utilizé ningtin reme-
dio para salvar al paciente que estaba en cuidados

intensivos en esos 8§ afios y la medicina que se
estd aplicando actualmente en una politica
monetarista y fiscalista no ha dado los resultados
que todos los colombianos esperamos.

En aras de poder ser més eficientes para poder
superar el problema fiscal del pais, que como
todos sabemos el problema fiscal no es mas que
cuando los gastos son superiores a los ingresos,
por eso ya he buscado por todos los medios
aumentar los ingresos con dos Reformas
Tributarias que llevamos en este Gobierno, una
Reforma Pensional que viene en camino y una
ley de ajuste fiscal y quiero empezar anotando
ahi, la ley de ajuste fiscal en la que ustedes son
testigos de cudl fue el trabajo que realicé en cada
uno de los municipios de Colombia y de los
departamentos, cuando aqui en este mismo
escenario planteé en septiembre del afio 98, la
necesidad urgente que se requeria para ponerle
freno al gasto en las entidades territoriales y
basicamente en las Corporaciones Publicas.

Las Asambleas Departamentales en primer
término, el afio pasado costaron 94.000 millones
de pesos y con la ley de ajuste fiscal van a costar
este afio 46.000 millones de pesos, cuando
haciamos las denuncias de ese gasto desbordado
de esas Corporaciones, el caso de Cundinamarca,
que un Diputado por ir a Soacha o Cajicé cobraba
400.000 pesos de vidticos diarios, lo que gana un
profesor en categoria 1, a esos desmanes fue
necesario entonces empezar por medio de la ley
a ejercer unos limites, y hoy por ejemplo el caso
de Cundinamarca que cost6 el afio pasado 6.800
millones de pesos, este afio va a costar 3.200
millones de pesos, en ahorro parael departamento
de Cundinamarca de 3.400 millones de pesos
que va a significar en este periodo al sefior
Gobernador 11.000 millones de pesos, sinmeterle
la mano, meter la mano al bolsillo a los
Cundinamarqueses, igual se hizo con los
Concejos Municipales, con la abolicion de més
de 110 Contralorias de los municipios de tercera,
sextadonde existia y las Personerias Municipales,
pero a eso no se aparta la situacion de las
administraciones centrales y también me di a la
tarea de recoger la informacién para la
categorizacion de los municipios de este pais,
certificacion que tiene que expedir €l Contralor
General de 1a Republica, y se encuentra uno que
hay més de 400 municipios en Colombia que lo
que recaudan de ingresos propios no alcanzan a
cubrir los gastos de funcionamiento.

Municipios como BuriticA en Antioquia,
que recauda 517 millones de pesos y en
funcionamiento se gasta el 290%; Baranoa,
Atlantico recauda 1.265 millones de pesos al afio
y se gasta en funcionamiento el 221% el municipio
de La Vega en Cauca, recauda 57 millones de
pesos y se gasta el 761%, ya voy a para all4, por
eso era importantisimo lo que se aprob6 aqui en
este Congreso, la ley de Saneamiento Fiscal y los
queestdn hoy protestando enérgicamente alcaldes
y gobernadores porque igual situacion se presenta

también en los departamentos, son aquellas
entidades territoriales cuyos gastos, cuyos
ingresos no alcanzan a cubrir los gastos y la ley
de saneamiento lo Winico que estd haciendo es
corrigiendo la forma de hacer ese gasto, para los
municipios de 3ra, 6ta. categoria la ley de
Saneamiento le dice a ese alcalde, alcalde por
cada 100 pesos que usted me recauda se me gasta
95% en funcionamiento y 5% en inversion,
inversién en salud, educacion, infraestructura,
recreacion, el 5% es la exigencia que le estd
haciendo la ley a los municipios de 3ra, 6ta.
categoria pero qué decir de los departamentos, la
ley paralos departamentos de 3ra. y 4ta. categoria
le plantea que por cada 100 pesos que recauda se
gasta el 85% y me lleva 15 pesos a inversién,
inversion en salud, en educacion, infraestructura
y voy adar el ejemplo de mi departamento que es
un departamento quizds su géneris a nivel
nacional, uno de los 8 departamentos dizque son
econémicamente viables, afio 98, por cada 100
pesos que recauda el departamento se gastaba en
funcionamiento el 90%; afio 99, recaudé 24.000
millones de pesos y se gastoé el 98.3%; aiio 2000,
recaudé 28.600 millones de pesos y se gasté en
funcionamiento 33.200 millones de
pesos, afortunadamente casos como el de mi
departamento, a raiz de la Ley 617 no se van a
seguir presentando en el futuro, ni en
ningtin municipio de Colombia ni en ningin
departamento gracias a la ley de Saneamiento
Fiscal estdbamos buscando con la ley una mayor
eficiencia en el gasto y eso es lo que yo queria
traer aqui a colacion, de que una cosa es lo que
defendi con alma vida y corazén, pensando en el
manejo eficiente de ese gasto, del manejo eficiente
de los recursos en las entidades territoriales y
otra cosa bien distinta es la de uno apoyar un
proyecto como el que estd hoy en discusién
donde limita y reduce las transferencias a las
entidades territoriales.

Yo he elaborado un documento en el que
desde el afio pasado cuando me opuse a este
proyecto desde la primera vuelta, hemos venido
trabajando en equipo de colaboradores y que
quiero dejar ante ustedes para que analicen en
una forma serena y tranquila, pensando primero
en el interés publico nacional, este es un proyecto
de recorte centralista e inconveniente a las
finanzas de la descentralizacién y me encontré
con la sorpresa que hasta el doctor Juan Camilo
Restrepo, en su momento planteaba que recortar
las transferencia no resuelve los problemas del
fisco nacional, y en cambio si agrava el de los
entes territoriales, 1o decia el ex Ministro Juan
Camilo Restrepo.

Son muchos los debates que podiamos dar en
el tema de la descentralizacién; pero en materia
fiscal las cosas son simples, se descentraliza
cuando los gastos territoriales crecen més rapido
que los gastos centrales, y se centraliza cuando
los gastos centrales crecen mds rapido que los
gastos territoriales, y ese crecimiento en uno u
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otro sentido se mide como porcentaje del producto
interno bruto, el proyecto 012 es centralista, pues
reduce la participacién de 1as finanzas territoriales
como porcentajes del producto interno bruto
mientras podemos esperar que las finanzas
nacionales incrementen esa participacién en el
futuro, pues de ellas se restringen con el proyecto
enel crecimiento de los gastos de funcionamiento,
los argumentos y cifras del gobierno carecen al
menos de las siguientes debilidades: la exposicion
de motivos del sefior Ministro trata de esconder
lo que realmente se propone afirma una y otra
vez que pretende hacer muchas cosas en aras del
ajuste fiscal pero al tiempo sugiere que las
transferencias estaran fun¢ionado de manera mas
confiabley el sisterha creciendoy consolidandose
graciasalareforma, cuandé se sabe perfectamente
que el ajuste consiste en reducir el gasto, porqué
no decir simplementd que se necesitan
reducciones y cudles son las prioridades para
reducir, también afirma el sefior Ministro contra
toda evidencia que el nivkl de endeudamiento
del Gobierno Nacional ise relaciona con las
transferencias, lo cual serfa tanto como culpar a
los entes territoriales delimanejo econémico y
financiero del Gobierno Nacional y el estado
central de los ultimos 10 afios.

El proyecto tiene dps efectos centrales
indeseables: primero, hage que el periodo de
ajuste durante el cual crecen las transferencias a
mas o menos el 2%, mielitras la economia va a
crecer mas, genera una reduccién entre un 10 y
un 20% del nivel actualide participacién del
gasto territorial en el PIB ique pasard de mas del
5% aun nivel entre el 4% y el 4.5%, ese nivel se
mantendra posteriorment;e de manera estable y
ese es ni mas ni menos el djuste que realmente se
persigue con él; segundo, establece topes
constitucionales futurds al gasto piblico
quitdndole a la politica de [nversién piiblica toda
autonomia, ni nosotros los Congresistas que
terminamos nuestro periodo en €l 2002, ni mucho
menos el Gobierno que tefmina su periodo en ese
entonces, deberiamos establecer que tanto los
ingresos de las entidadesiterritoriales como los
gastos de funcionamiento el Gobierno Nacional
estén atados a férmulas fijjas preestablecidas, si
algo tengo claro es que lajeconomia y la politica
colombiana se encuengfan pasando por un
momento de crisis y transfcién, y que el tamaiio
del Estadoy el reparto de ius competencias entre
distintas entidades y estrategias para enfrentar
esta crisis, debe resolverse en nuevos escenarios,
politica que apenas se vie:nen configurando, por
lo tanto, fijar mesadas i:nflexibles al manejo
financiero de los actores de la politica futura,
como si este Gobierno pudiera declararse
més responsable que toédos los presidentes,
gobernadores y alcaldes de los préximos afios,
es por lo menos arrog:ante e ilegitimo sino
Constitucional y arbitrario.

Sefior Presidente dosgl minuticos lastimo-
samente no sabia que rile habfan limitado el
]

tiempo, yo le pediria que me den espacio unos 5
o 10 minutos més para poder redondear la
propuesta. Yo le pediria a la plenaria que me
permita unos minutos mas.

Si se trata de hacer modificaciones al régimen
actual de transferencias son muchas las féormulas
que serfa posible esgrimir para mejorarlo, pero
habria que pensar las cosas al derecho: primero,
decidir el conjunto de reformas que se requieren
y plasmarlas en los proyectos de ley parareforma
tributaria territorial y para la reforma de la Ley
60, y s6lo en ese marco pensar las adecuaciones
constitucionales que efectivamente se requieren,
o incluso primero resolver el problema sefior
Ministro de Gobierno, de ordenamiento territorial
y luego si pensar las finanzas territoriales, pero
hacer reformas constitucionales regresivas para
ajustar parcialmente el déficit fiscal, me parece a
todas luces equivocado, a mi juicio lo importante
aqui es aceptar que si bien el Gobierno Nacional
necesita hacer un ajuste y seguramente ello
implicara reducir el déficit actual en 3 0 4 puntos
del PIB, lo que primero tiene que definir el
Gobierno es qué va a hacer con sus propios
gastos, que defina cudnto va a restarle a su deuda
y c6mo, que defina cémo va a recomponer lo que
distribuye entre sectores, cudnto le quitala guerra,
cudnto a la burccracia y cuanto a lo social, y una
vez sepamos cuanto del gasto nacional se reduce
en temas en los cuales la poblacién exigird
atencion territorial, fundamentalmente en
responsabilidades sociales entonces podremos
discutir hacia dénde dirigir la reforma de las
finanzas territoriales.

Una reforma de fondo a las
finanzas territoriales deberia partir de varias
consideraciones, la mayoria de las cuales no han
sido puestas sobre €l tapete en el debate sobre el
presente proyecto de reforma constitucional, lo
primero y fundamental es que se debe
mantener el esfuerzo descentralizador, porque la
descentralizacion ha mostrado tener virtudes
tales como lograr que en los ultimos 15 afios las
Regiones colombianas, la gente haya retomado
un didlogo directo con el Estado, que como fruto
de ese didlogo entre ciudadanos y el Estado y un
mayor volumen de recursos se han logrado
mejores niveles de cobertura en servicios
publicos, atencién a poblaciones marginales y
desarrollo de la estructura local, como no se
logré durante décadas de centralismo.

Se ha comenzado un desarrollo de la cultura
delaplaneacién, la tributacién municipal también
se ha incrementado notablemente y desde el
nivel nacional se ha hecho un esfuerzo financiero
muy grande, para cumplir con las exigencias que
en materia de transferencias ha implicado la
descentralizacién y ello ha generado legitimidad
estatal, mientras practicamente en todos los demés
terrenos de la vida publica la legitimidad se ha
desmoronado. Se trata también de corregir
problemas;en primer lugar: la Asamblea Nacional
Constituyente no abord6 una Reforma profunda

al Ordenamiento Territorial Colombiano y el
Congreso en quien delegé esa responsabilidad
apenas comienza a asumirla, tenemos un
obstaculo muy serio para un adecuado desarrollo
geopolitico, econémico, cultural y social, tenemos
un estado social de derecho y como reto para
construir en Colombia depende del éxito
simultidneo del proceso de descentralizacién y de
la construccién efectiva de una democracia
participativa.

Yo quiero aqui para terminar anotar que este
proyecto atenta contra la descentralizacion y
mengua los recursos de inversién social,
especialmente en salud y educacion, en términos
del Producto Interno Bruto, va a disminuir las
transferencias a las entidades territoriales, y el
Gobierno no ha abordado el principal problema
Fiscal del pais como es la deuda interna y externa
y los gastos del Gobierno Central, por eso tal
como lo planteé en la primera vuelta el dia de
ayer, votaré en contra de este proyecto porque
pienso que cada vez que se le quite un peso a las
entidades territoriales, recaerd ese peso en el
manejo del Gobierno Central en un regreso al
centralismo y un atentado también contra la
inversion en las entidades territoriales en salud y
educacion, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente, voy a demorarme la
media hora que acordamos y le aseguro que voy
aser absolutamente cumplido, con este propésito.
Se que algunas de mis palabras van a molestar
mucho al Ministro y claro que se que aqui en 5
Congreso de la Republica, meterse uno con el
Ministro de Hacienda y sobre todo con un santo
la cosa es complicada, pero de verdad que lo
hago de manera muy respetuosa, lo hago porque
considero que es necesario que se hablen algunos
temas que parece que en privado se comentan en
demasia, pero que desafortunadamente en publico
nadie se atreve a ratificar. Pero por supuesto la
primera parte de mi intervencion va dirigida a lo
que aqui ya han mencionado algunos y lo que el
mismo Ministro manifesté con respecto a que
aqui hay que votar en conciencia, aqui no debe
haber ningiin tipo de presién, pero sefior Ministro,
sefior Presidente, sefiores Televidentes hay
diversas formas de ejercer presién para lograr
conseguir los votos necesarios respecto a un acto
legislativo como este 6 a un proyecto de ley
determinado: una, lasicolégicaempiezalapresién
sicol6gica donde los mismos amigos utilizan la
amistad para buscar esos apoyos y esa solidaridad
y por supuesto pueden generar algun tipo de
solidaridad para que uno cambie de opinién, estd
la econémica en muchos proyectos de ley se
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pueden presentar que ciertos sectores econémicos
pretendan influir para poder lograr la buena
voluntad de un Congresista a través de propuestas
indebidas que se hacen por debajo de la mesa y
seguramente hay que es la mas frecuente en este
Congreso, el Gobierno Nacional y no solamente
este porque este no es la excepcidn, dos periodos
que yo llevo como Congresista he visto que se
ejerce lapresién del Gobierno, através de muchas
maneras, de muchas formas, la mas comin
dltimamente es los recursos que el Gobierno le
entrega a los Congresistas para que dispongan de
ellos y se dediquen a hacer campafias politicas a
través de esos recursos O los puestos que de
pronto pues son mas evidentes, hay muchos
casos, aqui votamos por un Contralor General de
la Repiiblica pero acd todos dijeron que habian
votadoaconcienciay la verdad es que yorecuerdo
que en las charlas que tuvimos con el sefor
Contralor de la Repiblica después de que yo le
habifa hecho referencia de que lo que nos
interesaba era que el nuevo Contralor no fuerade
ninguna manera a cometer los errores del pasado,
sino: que todo lo contrario recuperdramos la
credibilidad de la Institucién en la dltima parte de
nuestra conversacién al Contralor se le saf6 lo
comtin en este tipo de charlas, pero que con los
que estaba reunidos no venia y era que de los
puestos hablamos mds adelante, como muchas
cosas son rumores o son verdades ciertas pero
que no se pueden demostrar a menos de que los
organismos de control cumplan eficazmente con
su funcién, yo lo manifesté cuando me opuse a
votar por el Contralor le dije que no votaba por
é1 porque encontraba que habia condicionado su
posibilidad de llegar a la Contraloria a través de
la reparticién burocrédtica, como lo. hizo
oportunamente y con eso logré los votos
necesarios y que posteriormente quedo
demostrado al uno encontrar cémo cada uno de
los puestos mds importantes de la Contraloria
fueron asignados alos diferentes grupos o sectores
politicos que lo acompafaron y lo apoyaron, no
era dificil saber que hubo una contraprestacién
posterior a ese apoyo que deberia haber sido
espontdneo, el mismo Contralor y las mismas
investigaciones y a veces las salidas en falso del
sefior Contralor demostraron coémo también tenia
rigurosa lista de cémo iba entregando los puestos
a los diferentes politicos, a los diferentes
Congresistas y aqui no ha pasado nada en este
Pafs, aqui no ha pasado nada, eso es lo mas
normal que un Contralor el que va a fiscalizar el
mismo Congreso, que va a fiscalizar al Gobierno,
que fue elegido por los Congresistas, repartio
milimétricamente laburocracia de la Contraloria,
se pudo identificar a través de los documentos
que Cambio 16 presentd oportunamente y aqui
no pas6 nada, porque en Colombia nunca pasa
nada, estd por supuesto la presién politica y
social la presién de los sindicatos cuando de
pronto podemos atentar de alguna manera o
afectar los intereses de sindicatos, cuando

podemos atentar o afectar los intereses de los
gremios, cuando podemos afectar los intereses
de los campesinos o cualquier sector social de
este pais, y eso también ejerce una presién en la
decisién de los Congresistas, lo importante
honorables Senadores es que al final de la
discusién, pues cadauno actiie como corresponde,
y sé que lamayoria o buena parte de los Senadores
de la Repiiblica votan en conciencia, unos a favor
y otros en contra, porque aqui nadie tiene la
verdad revelada, aqui no se puede decir que
porque unos estemos en contra de este Acto
Legislativo, somos los grandes defensores de los
entes territoriales, o somos los que
realmente estamos actuando en conciencia, y
que los que voten a favor de este Acto Legislativo
sean los malos de la pelicula no, yo creo que aqui
hay argumentos de parte y parte yeso por
supuesto es lo que conforma nuestra
democracia.

La verdad es que el sefior Ministro se apoyaen
que este acto legislativo estd acompaiado, esta
apoyado, estd consensuado con los sefiores
gobernadores y con los sefiores alcaldes la verdad
yo no veo de qué manera pudieron convencer a
los gobernadores, con algunas excepciones y a
los alcaldes, seguramente con mayor nimero de
excepciones, que este proyecto les iba a convenir
y que no afectaba de manera alguna los ingresos
que en buena parte dependen de la transferencia.
La verdad es que yo no dudo de las muy buenas
intenciones del sefior Ministro de Hacienda, lo
que si no he podido entender es como y por qué
de este proyecto depende su futuro politico,
como tuve que oir ocasionalmente en el dia de
ayer, yo no lo entiendo, el sefior Ministro tiene un
gran futuro politico y no depende de que este
proyecto salga o no salga aprobado; de por si
usted ya lo dijo, sefior Ministro, usted corrié un
riesgo al haber aceptado esta nominacion como
Ministro de Hacienda y dio las explicaciones del
porque después de haber pasado como opositor
de este Gobierno termina vinculado al mismo, yo
respeto su decisién, esas son posiciones
personales, por supuesto no las comparto, porque
yo estaba muy animado con usted y recuerda
como en algin tiempo estuvimos en Ibagué
tramitando la Constituyente Liberal, y yo pensé
que definitivamente usted le iba a prestar un
mejor servicio a su partido y al pais, empezando
a consolidar la estructura politica y los estatutos
de nuestro Partido Liberal, pero como lo he dicho
hace un momento usted estd en su derecho de
escoger el camino que més le convenga o el que
crea el mas conveniente.

Pero yo si no creo que de esto dependa el
futuro politico de nadie, porque me preocupa de
manera grave, de qué puede ser una persona
capaz cuando estd en juego su futuro politico, yo
prefiero creer que por supuesto usted quiere
dejar una inmensa obra y un legado a este pais y
a las nuevas generaciones, y considera que esto
es lo més importante en materia fiscal, pero a mi

si me preocupa sefior Ministro y honorables
Senadores, no sé si en este proyecto porque no
puedo de manera alguna decir si aqui hay
transacciones por debajo de la mesa, si aqui ha
habido ofrecimientos, el tinico ofrecimiento que
ha habido en el dia de hoy es un regalo que ha
hecho el sefor |Ministro a la hija de uno de
nuestros colegas, y por supuesto que ese no se
puede considerar como nada diferente a un acto
de amistad y que todos comprendemos.

Yo no puedo decir si en la Reforma
Tributaria hubo|acuerdos o no acuerdos, hubo
compensaciones a través de esos cupos
indicativos, pera lo que yo si puedo decir sefior
Ministro es que este Gobierno le ha mentido al
pais, este Gobierno se comprometié desde los
inicios aque iba aempezar a cambiar las practicas
politicas corruptas y las maneras como se influia
en forma inadecuada en las decisiones del
Congreso. Yo recuerdo honorables Senadores,
como el Ministro de Hacienda de ese entonces, el
doctor Juan Camilo Restrepo, justificando la
eliminacion de los fondos de cofinanciacion,
salié a la radio |y sali6 a todos los medios de
comunicacién adecir que acababacon los auxilios
parlamentarios pprque eran medios que permitian
la corrupcién politica aqui no nos levantamos
sino unos pocos| Senadores para defender unos
recursos que le pertenecian a los departamentos
y a los municipios, ahi fue el primer raponazo
honorable Senador Dario Martinez, usted hablaba
dela Constituciéndel 86, pero el iltimo raponazo
que se le hizo| a los entes territoriales fue
precisamente acabar con los Fondos de
Cofinanciacién, leran 600 mil millones de pesos
que se distribuian de manera objetiva en el 70%,
y si el Gobierno queria de alguna manera eliminar
las partidas especificas o los famosos auxilios
parlamentarios, pudo haber eliminadolas partidas
especificas, pero haberse conservado esos
recursos en manos de los entes territoriales, ya
son 600 mil millones de pesos que le hanrecortado
alos municipios, alos departamentos, yaentramos
en una ley, la 617, donde se ajusta més a los
departamentos 'y a los municipios, donde
ajustamos los| gastos de las Asambleas
Departamentales y de los Concejos.

En fin, lo que hemos nosotros hecho aqui en
el Congreso de laRepuiblicaes apoyar al Gobierno
Nacional para que todo el ajuste fiscal, el peso
del ajuste fiscal, lo hagamos a costillas de los
entes territoriales, y cuando yo decia sefior
Ministro que se ¢cometio error grave y se rasgaba
las vestiduras el sefior Ministro anterior, respecto
a los Fondos de Cofinanciacién, también
manifesté que al pais se le ha mentido y que este
Gobierno le ha jmentido porque no es cierto
que los cupos /indicativos sean un proceso
transparente, dande no haya privilegios para
unos pocos, y que por supuesto yo considero que
si esos privilegios se dan y espero
que los organismos de control investiguen
profundamente la verdad de las denuncias que
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candidatos presidenciales y otros han hecho,
para que lleguemos hasta las dltimas
consecuencias y eliminemos de una vez por
todas ese proceso perversaque utilizael Gobierno,
aqui'y no voy adar nombrés porque soy respetuoso
de mis colegas, de manera permanente tengo que
oir c6mo se distribuyen esos cupos indicativos,
se habla de cupos indicativos de 800 millones de
pesos por cada punto, de que si uno esta en la
mesa Directiva del Senado le tocan tres o mas,
que si uno es Presidente de las Comisiones
Econdmicas les toca tantos més, que el que fue
importantisimo en la Reforma Tributaria le
tocaron 16.20 puntos, que el otro y aquel y yo el
tnico testimonio que puede dar y que si me
llaman puedo testificarle en cualquiera de las
instancias que me corresponda, fue cuando fui
un dia con cuatro o cinco alcaldes y lideres de mi
departamento del departamento del Tolima, y le
preguntaba yo al sefior Director de Caminos
Vecinales de qué posibilidades habia por parte
de esa institucién para hater algunas obras en mi
region, la respuesta ingenua de ese funcionario,
y lo puedo decir porque tengo los testigos
suficientes, era que habfa que dar una partida
global de 86 mil millones de pesos en Caminos
Vecinales, pero que me tenia que acercar al
Ministerio de Hacienda, porque nosotros los
parlamentarios teniamos unos cupos, pero que
esos cupos los iba a ir desagregando de manera
prevalente o acapricho el Ministerio de Hacienda.
Ademés de los testimpnios permanentes que
recibo de mis colegas, deicémo es que se maneja
porque eso no es nuevo, tendria solamente de esa
forma poder demostrar que efectivamente aqui
si se estdn manejando un'ps cupos indicativos.
No me voy a remitir a hlgunos de mis colegas
que de manera permanente en los medios de
comunicacién nos amuncian en nuestro
departamento del Tolima, los miles y miles de
millones de pesos que han conseguido y yo me
pregunto, cudl pudo haber sido el método o cudl
es la férmula mégica para uno poder llegar a
conseguir todos esos tecursos, cuando ello
precisamente coincide ¢on la tramitacién de
muchos de proyectos que tienen que ver con
Reformas Tributarias, tampoco es un secreto que
hay un Senador Coordin;ador para recoger esos
cupos eneste Congreso, que hay un Representante
a la Camara que tambiénes el que se encarga de
recoger esas obras o esas partidas para tramitarlas
luego en el Ministerio de Hacienda. Yo
honorables Senadores, sefior Ministro, 1o tinico
que pido es que los organismos de control
verifiquen si todas estas cosas que yo acabo de
mencionar son veridicas, que lleguemos hasta
las dltimas consecuencias, porque aqui tenemos
que empezar aerradicarlas vicios que prostituyen
la actividad licita del Cbngreso, aqui estamos
nosotros viendo desafortunadamente los mismos
procedimientos que se vieron en e] pasado y yo
creo que el pais requiese y necesita de todos
nosotros, la posibilidad '!:ierta de una vez por
todas empezar a construif una Nueva Colombia.

Y ya en mi segunda parte sefior Presidente,
quiero hacer algunas referencias frente al tema
que nos compete, el Gobierno Nacional lo que
pretende es reformar la Constitucion Politica en
cuanto al célculo de los recursos que son
transferidos a los departamentos y municipios
en virtud del proceso de descentralizacion, una
delas justificaciones del Gobierno Nacional es el
abultado déficit Fiscal, otro las ineficiencias
presentadas en el régimen de transferencias, y
otros la falta de accion por parte de los entes
territoriales, especialmente en materia tributaria,
la verdad es que este es un tema que tenemos
todos nosotros que mirar con mucha atencion,
porque la forma de decidir tiene que ser sobre la
base de si de esto perjudica o no, perjudica las
transferencias de los departamentos y de los
municipios, y de qué manera el Gobierno pretende
modificar la Constitucion Nacional en materia
de transferencias, antes las transferencias o hasta
el momento est4n atadas segiin la Constitucién
del 91 al ritmo de la economia y de las finanzas
publicas, o sea, una relacién directa con el
Producto Interno Bruto, a la inflacién a los
reajustes tributarios, alaeficienciadelos recaudos
asi estd contemplando en ese momento las
transferencias, las formas como se tasan las
transferencias a los entes territoriales, y qué
pretende el Gobierno Nacional, el Gobierno
Nacional solamente pretende que esas
transferencias estdn atadas dnica vy
exclusivamente a la inflacién y al aumento
vegetativo de la poblacién, ademds con un
incremento del 2% los primeros afios y un 2.5%
en los siguientes afos, la pregunta del millén
como dirfan los colombianos es: afecta o no
afecta los ingresos de los entes territoriales, el
sefior Ministro dice que no, que lo que se busca
es la estabilizacién de las transferencias, pero al
final yo entendi que si, porque lo que busca el
Gobierno es poder tener un colchén, lograr unos
recursos importantes para poder cumplir con el
Fondo Monetario Internacional, pagar la deuda
externa en parte y poder segun ellos estabilizar
la economia, pero es tan cierto que si el Gobierno
tiene claro lo que pretende, que yo me voy a
permitir leer una respuesta a un cuestionario que
le hicieron al Ministro de Educacion respecto a
este tema, entonces cudl es el negocio para la
Nacién, la respuesta del Ministro de Educacién
es: “La Nacién le apuesta a un crecimiento
econémico suficiente, como para tomar una
pequeia parte del Ahorro publicoregional”, para
tomar una pequefia parte del ahorro publico
regional, o sea queridos compafieros que no es
cierto que aqui lo que se busca es estabilizar las
transferencias sino que el Gobierno cree y ademas
sabe a conciencia y con certeza qué va a ocurrir,
es que la economia va a crecer de manera
importante y superior a los indices que le han
planteado en el Proyecto de Acto Legislativo, y
que €s0 le va a generar unos recursos, o sea
queridos colegas seguiremos haciendo el ajuste
fiscal a costillas de los entes territoriales.

El articulo 357 de la Constitucién Nacional
obligaba a un incremento en las transferencias en
algunos afios, pasamos del 14 al 22% en el
Gobierno de Gaviria del 14 al 15, en el Gobierno
Samper del 15 al 19, en este Gobierno del 19 al
22, no es un secreto que desde el afio 93 casi del
94, desde el Gobierno del doctor Samper se ha
venido, desde el mismo Gobierno de Gaviria y
posterior de Samper se ha venido intentando de
manera permanente desviar y desfigurar lo que la
Constitucién del 91 dijo en estos temas de
transferencias, para ver de qué manerala podemos
recortar, lo cierto sefior Ministro y honorables
Senadores es que este proyecto de ley recorta del
42.2% que es en nuestros cdlculos lo que hoy
perciben o corresponde de los ingresos de la
Nacion, bajariamos del 42.2% al 38, o sea que los
entes territoriales perderian pricticamente 4
puntos en esta materia, cuénto significa esos 4
puntos en un horizonte de 10 afios, estamos
hablando de un billén trescientos ochenta mil
millones de pesos anuales, eso es lo que le van a
recortar a los municipios y a los departamentos,
que por supuesto se va a traducir en la falta de
posibilidad de aumentar y de incrementar en
Salud y en Educacién, la Universidad Nacional
hace un estudio juicioso en esta materia y se
habla de que se pueden perder cerca de dos
millones cuatrocientos mil cupos escolares, que
se puede dejar, que no le va a permitir a cerca de
un millén cuatrocientos mil colombianos ingresar
al sistema de Seguridad Social, en fin, esto le
estd constando sangre, sudor y ldgrima como lo
dijera el sefior Ministro en alguna oportunidad; y
de dénde saco yo estas cifras honorables
Senadores, estas cifras las saco yo mirando cuél
es el célculo que se tiene respecto al crecimiento
de la economia, en cuanto va a crecer el Producto
Interno Bruto en los préximos afios, los guni de
la economia hablan que el crecimiento en primer
afio es del 2% y se ajusta perfectamente a lo
acordado en el dltimo acuerdo con los alcaldes,
pero de ahi para alld hay un crecimiento de
medio punto mas hasta el afio 95, o sea que en el
afio 95 el crecimiento es del 4% de 2005, y de
2005 al 2009, que va a estabilizar el crecimiento
en un 4% y los municipios solamente van a
recibir en transferencias adicional de la inflacién
el 2.5, esa diferencia entre el 2 y el 2 y medio en
el primer afio y el 3 en el segundo y el 3 y medio
en el tercero, y 4 en el cuarto, y esa diferencia de
1.5 entre el afio 2005 y 2009, es lo que genera un
déficit de un billon trescientos ochenta mil
millones de pesos anuales, entonces sefior
Ministro y honorables Senadores no es cierto
que no se vayan a afectar los ingresos de los entes
territoriales, y se van a afectar de manera grave
y se tienen que afectar para poder lograr el
proposito que se ha atrasado este Gobierno, cual
es de conseguir unos recursos para poder
cumplirle al Fondo Monetario, pero lo que yo no
entiendo y lo que no comparto honorables
Senadores, y también los que nos estin
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escuchando, es que ese ajuste, ese esfuerzo
siempre tenga que ser a costilla de los entes
territoriales, por qué no lo hacemos eliminando
como aqui lo dijo el doctor Dario Martinez y
otros mas, entidades ineficientes, entidades
burocratizadas, entidades corruptas, por qué no
empezamos también nosotros en el Congreso de
la Republica a hacer un esfuerzo grande, por qué
noempezamos y en esa Reforma Politica también
incluyamos la reduccién del Congreso a un
numero realmente 16gico o porqué no empezamos
a disminuir esos altos costos del Congreso para
que también contribuyamos nosotros con sudor
y ldgrimas como dice el Ministro, en atacar ese
déficit fiscal, por qué no miramos también los
excesivos gastos de las cortes, por qué no
revisamos el régimen preferencial en pensiones,
cémo es posible que en Colombia aqui haya
personas que se pensionan con unos altisimos, de
unos altisimos valores y miles y millones de
colombianos no tienen siquiera la posibilidad de
morir dignamente por qué no tienen el apoyo del
Estado, porque no revisamos el régimen salarial,
todo el régimen salarial en este pais, que los
Congresistas no nos ganemos 40 veces més a lo
que se gana un pobre campesino cuando tiene la
suerte siquiera de tener empleo, y porque de
verdad no hacemos una gran Reforma para que
podamos atacar de una vez por todos los
problemas estructurales de Colombia.

Al principio yo no era amigo de la Reforma
porque creia que iba a terminar siendo una colcha
de retazos, pero si nosotros logramos siquiera
sacar la lista inica, el umbral, acabamos con el
voto preferente y empezamos a actuar, como
bancadas y como partidos serios, vamos a apor-
tarle un inmenso apoyo a los graves problemas
del pafs, pero permitanme honorable Senadores
en términos de cifras expresarle a ustedes cuanto
es que cuesta, cuanto le va a significar a ciertos
departamentos esa reduccion en sus transferen-
cias, y voy a traer solamente 3 ejemplos, me
quedan 5 minutos Presidente tenga la certeza que
le voy a cumplir, en el caso de Bogot4, Bogota
recibe en la participacion de los ingresos de la
Naci6n 282 mil millones de pesos, situado fiscal
$177 mil, un total de $409.000.00, con este
proyecto de Acto Legislativo Bogota va a perder
anualmente cerca de 100 mil millones de pesos,
Boyac4 219 mil millones de pesos, el Situado
Fiscal 314 mil, para un total de 533 mil, la
pérdida para Boyac4 va a ser de 72 mil millones
de pesos en promedio; el Tolima, mi departa-
mento, va a perder 49 mil millones de pesos,
honorables Senadores, honorables funcionarios
del Gobierno, yo no creo justo, de verdad, lo digo
con toda sinceridad, yo no creo justo que este
Gobierno siga apretando el cinturén por donde es
mas facil, mire Ministro, tenga la certeza de que
aqui nos vamos a dar todos la pela, aqui estamos
todos dispuestos hacer un esfuerzo, por lo menos
algunos, pero hagdmoslo de verdad en todas las
instancias y yo quiero dejar esa reflexién al

Congreso de la Republica, este Congreso de la
Republica también tiene que hacer un ajuste,
porque no es posible que nosotros estemos exi-
giendo ajustes a todas las demd4s instituciones y
nosotros sigamos disfrutando de los privilegios
y de los opulentos presupuestos, aqui vamos a
tener que hacer un esfuerzo todos los colombia-
nos, y tengan la certeza que eso se va a dar mas
temprano que tarde, ami me preocupa que aqui
nos estén faltando grandeza, que nos falte ser
mds visionarios, aqui seguimos jugando noso-
tros con el futuro de Colombia, aqui nosotros
seguimos creyendo que esto puede seguir siendo
estable manteniendo y cometiendo los mismos
errores de siempre, aqui tenemos nosotros nece-
sariamente que es legislar en favor de las inmen-
sas mayorias, lo de ayer, perdéneme que lo diga
con tanta franqueza, yo no puedo oir de manos de
mis colegas, de voz de mis colegas de algunos,
que lo dnico que les preocupaba de la Reforma
Politica era su supervivencia electoral, en priva-
do lo manifestaban de cémo esa Reforma Politi-
ca, esas listas tnicas podria castrar la posibilidad
de volver al Congreso de la Repuiblica, pero por
supuesto para uno poder adornar cualquier pro-
puesta y cualquier posicién, se busca en todos
los argumentos filoséficos para poder justificar
cualquier decisidn que se tome al respecto, pero
la verdad es que todos tenemos que ser conscien-
tes de que este pais esta atravesando por la peor
de la crisis, que ya no podemos ir a nuestros
campos, en el departamento del Tolima, en
Cundinamarca, no se puede salir porque la vio-
lencia es pan de todos los dias, aqui se estdn
muriendo las personas de fisica hambre sefior
Ministro, es que uno va al Tolima y los campe-
sinos no es que estén molestando por molestar, es
que los campesinos se estdn muriendo de hambre
y que no suene esto demagdgico, porque aqui
cada vez que uno habla de los pobres de Colom-
bia, de los campesinos, €s que uno es un
demdgogo o es un populista, no sefior, yo no creo
que en estos momentos donde los entes territo-
riales estdn atravesando por la peor de las crisis,
donde el departamento del Tolima no tiene un
solo peso porque esta sometido a la Ley 550,
donde sometimos a los municipios a la 617,
nosotros en vez de buscarle mejorar sus ingresos
estemos haciendo todo lo contrario, con el prur-
to de que es que tenemos que ajustar las finanzas
para que esta catdstrofe que nos anunci6 el Mi-
nistro de hoy no vaya a ocurrir.

Yo le pido sefior Ministro y le pido a los
honorables Senadores que votemos en contra de
este proyecto, el tema de los maestros que aqui
tampoco se toc$ a profundidad, aqui se le esta
echando la culpa a los maestros como los malos
de la pelicula por supuesto que los maestros
como el Congreso, como las cortes, como la
justiciahan cometido desafueros y excesos, quién
va a negar eso, pero quién esta libre de culpa que
tire la primera piedra, la institucién que este libre
de culpa, pero no le podemos echar toda la culpa

y la responsabilidad a los maestros, hay que
recordar que ese¢ régimen de escalafén que no
han querido modificar, es buena parte del proble-
ma, o que la incorporacién de 14 mil docentes
después de diez afios, de no revivir un nombra-
miento, pues genero una crisis y un déficit en los
maestros y por supuesto €l acuerdo de actualiza-
cién salarial en el Gobierno de Samper, pues
puso por supuesto en mds dificultades el tema de
la educacion, pero no le echemos la culpa a los
maestros para poder justificar la aprobacién de
este Acto Legislativo, no le echemos la culpa a
los maestros, yo estoy de acuerdo que por su-
puesta hay que revisar laLey 60, pero hagdmoslo
através dela Ley 60y no lo hagamos inflexible,
cualquier modificacién de las transferencias lle-
vando a rango constitucional. Hagamos la revi-
sién de la Ley 60, pero sefior Ministro por favor
y honorables Senadores no hagamos més dafio a
las regiones, no incitemos m4s a laregiones aque
se levanten como seguramente lo van hacer mas
adelante, no por este acto legislativo, sino por la
falta de coherencia del Congreso de la Repiiblica
de legislar a favor de las mayorias y no seguirla
legislando en algunos casos, en intereses parti-
culares, muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,
interpela el honorable Senador Luis Humberto
Go6mez Gallo:

Seior Presidente, yo le agradezco a usted y al
Senador Jaramillo. Yo insisto que este es un
debate de cifras, hoy como estd la norma Cons-
titucional los municipios y los departamentos
reciben de los ingresos corrientes de 1a Nacion,
cuyo Fondo Fundamental o su base fundamental
esel IVA, y el Impuesto ala Renta, lo més grueso
de ellos, transfiere unos recursos a los departa-
mentos y a los municipios, ese comportamiento
de los ingresos corrientes de la Nacion hacen que
fluctien, y que como ya lo dijimos aqui y lo he
repetido varias veces, pero creo que es necesario
volverlo a repetir, porque se quiere desconocer
ese punto en el debate, en la situacion econémica
dificil por la que ha atravesado el pais, ha incidi-
do en que los municipios y los departamento
hayan recibido menos situado fiscal, y menos
ingresos, que se distribuyen para los municipios
y para los departamentos. Mi pregunta Senador
Jaramillo, es: usted dice que en el Tolima se
dejan de percibirl 50 mil millones de pesos, con
base en qué son sus calculos? Cudl es la base de
esa cifra? Qué credibilidad podemos tener noso-
tros sobre esa cifra que me parece que es impor-
tante, porque yo (insisto en que lo hace que este
debate sea mds domplicado y que sea dificil de
hacer més objetivo, es que se le colocé el nombre
que es Recorte de las Transferencias, y hemos
dicho también muchas veces que no se van a
recortar.

¢Entonces cudl es la base sobre la cual usted
hace ese cdlculo? Una vez este el proyecto de
Acto Legislativo, aprobado, cudl seria el
comportamiento de esas rentas, si inmediatamente
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habria que modificar la Ley 60, porque con la
Ley 60 de hoy, y con lo que serd el Acto
Legislativo serd equivocado hacer los cilculos
de esa distribucion, peroa mi si me gustaria saber
c6mo los célculos? Y que el sefior Ministro nos
diga si los calcul6 bien o los calculé mal.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Gracias honorable Senador, el Ministro esta
en lo cierto cuando dice que no va a ver recorte,
0 no se van a disminuir las transferencias, por
supuesto que no se van a disminuir porque como
se le incrementa el IPC mas el 2% es la inflacién
mds el 2% pues tiene una tendencia al alza, la
discusion que hay desde el punto de vista técni-
co, es si, de acuerdo a las proyecciones con
respecto a el comportamiento de la economia,
ese 2% que fijan para Ibs primeros afios, y ese
2.5% que fijan para el resto de los afios, corres-
ponde ala realidad o alo que va a ocurrir en €sos
préximos diez afios. Los ... la economia y el
mismo Ministerio, porque tengan la certeza que
el Ministerio no se va a poner ni el Gobierno.

Entonces el Ministetio y el Gobierno desde
que se haya metido en este enredo, es porque
sabe que la economia va a mejorar y se habla de
que la economia en el primer afio va a
incrementarse o va a mejorar en dos puntos, y en
los afios subsiguientes hasta el afio 2005 en
medio punto adicional, o sea que para el afio
2005 vamos a tener 4% de crecimientos en la
economia de nuestro Producto Interno Bruto.

Y el ano 2005 al 2009, crece la economia en
4 puntos, entonces esa diferencia del 2 al 4, esos
dos puntos en los primeros afios, pues por
supuesto que tienen ungs valores, y del 2005 al
2009 de 2,5 a 4, o sea 1.5 yo le propongo al
Ministerio una férmula mejor, porque no nos da
4 puntos y todo lo que sobre, fue lo que arreglé
usted con los alcaldes, pues céjalo el Gobierno,
no le dejemos a los alcaldes que si después de 4
puntos hay un incremento adicional, pues que lo
cojan los entes territorial, no dejémosla en 4
puntos, y de ahf para alla todo lo que crezca la
economia superior a ese porcentaje, pues por
supuesto lo puede coger el Gobierno y con eso
empieza a resolver el pfoblema del déficit.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Miniistro Hacienda, doctor
Juan Manuel Santo Cialder(m:

Gracias sefior Presidente, fue una lastima que
durante mi intervencién no haya habido televi-
sién, porque los televidentes habrian comenzado
con beneficio de inventario muchas de las aseve-
raciones que aqui se han hecho, en su debido
momento me referiré a los puntos especificos
que durante e] debate televisado se han mencio-
nado, porque tengo respuestas claras y contun-
dentes para todos y cada uno de los puntos que
aqui se han levantado, para los interrogantes que
algunos han hecho, parj demostrar nuevamente
con cifras, con argumerjtos y con andlisis serios,

el por qué este Proyecto de Acto Legislativo va
en beneficio de las entidades territoriales. Y la
pregunta del honorable Senador Gémez Gallo,
es muy pertinente, porque aqui comienza a decir-
se una serie de verdades a medias o aseveracio-
nes que en el fondo no tienen ninguna consisten-
cia ni desde el punto de vista académico, ni desde
el punto de vista conceptual, ni siquiera desde la
légica, por ejemplo: Hemos demostrado con
gréficos y con cifras, cifras muy claras, como la
base para repartir los ingresos sube de 8.8 billo-
nes al 10.9 a partir de ese momento comienzan a
crecer las transferencias de 10.9 més inflacién
mads 2% el primer afio y asi sucesivamente hasta
terminar el 8 afio con la inflacion mas 2.5%.

Labasees 10.9y tiene un comiin denominador,
una cifra que divide esa base entre las entidades
territoriales la l6gica, ya no son las matematicas,
nilaacademialalégicale dice aunoquesilabase
aumenta tiene que aumentar lo que se divide
entre las entidades territoriales, me explico, si
usted tiene una base de 10 y lo divide entre 3 le
da 33% o 3.3 a cada uno, si eso sube a 12
automaticamente el 3.3 sube a 4 cémo diablos va
uno a preguntar o va a decir que al departamento
del Tolima, al departamento de Cundinamarca o
a Bogot4 se le disminuye, ni siquiera la l6gica le
puede decir que eso puede ser factible es imposible
desde el punto matematico y 16gicoy yo le quiero
informar al honorable Senador Jaramillo que con
las autoridades del Distrito Capital nos sentamos
a hacer todas las cuentas con el antiguo alcalde
con ¢l doctor Pefialosa y con el actual alcalde
Mockus con todo su equipo y tiene un equipo
muy bueno les quiero contar de economistas, de
administradores, de abogados, de primera lineay
el primer alcalde que sali6 a decir este proyecto
de acto legislativo nos conviene a los bogotanos,
le conviene al pais, fue el alcalde Mockus, cosa
que lo enaltece y tuvo el valor de salir de primero
mire esto es asi, ya hicimos el anélisis exhaustivo
y estamos convencidos de lo que el Gobierno
esta diciendo que esto nos conviene a todos. De
manera que por favor no sigamos engaiiando a la
opinién, a los sefiores televidentes, digdmosle
las cosas como son y la 16gica como le decia nos
indican que lo que usted est4 diciendo no es ast,
y ya tendré sefior Presidente la oportunidad de
referirme a los muchisimos puntos que aqui se
han mencionado, el honorable Senador Dario
Martinez hizo una exposicién muy larga,
comenzando por ejemplo con unos vicios
supuestamente de forma que tiene este proyecto
le voy a responder con pelos y sefales como
estos vicios estdn totalmente subsanados por
sentencias de la Corte, eso lo tenemos totalmente
cubierto y podemos responder a todos los
interrogantes que aqui se han hecho pero en aras
simplemente de dejar que el debate continde yo
simplemente queria hacer esa pequeiia respuesta
al honorable Senador que yo sé que lo hace de
muy buena fe, yo sé que las cifras que estdn
utilizando pues se las han dado amigos o
académicos de buena fe, pero no se deje engafiar

Senador, porque esas cifras, la l6gica que es
mucho mds importante inclusive que las
matemadticas nos dice anosotros alos televidentes
que eso no puede ser cierto. Gracias sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente, como no pretendo
demorarme porque hay otros oradores,
simplemente contestarle dos cosas a mi me
sorprende que cada vez que un Senador utilizaun
argumento, son argumentos sin sentido o sea que
aqui lo tnico que vale es lo que usted dice, la
verdad es loque usted dice, lodem4s son mentiras,
son aspectos de poca profundidad; yo creo que
este es un tema en el que ya hemos discutido
mucho y por supuesto que habra tiempo para
mirar a ver quién tiene la razén, lo tnico que le
puedo decir sefior Ministro es que las cifras yono
las he sacado por ahi del aire, si para usted no es
representativo la facultad de economia de la
Universidad Nacional, si a usted no le merece
respeto por lo menos el planteamiento del
Contralor General de la Repiiblica, puede tener
muchos errores que ya los mencioné, pero creo
que algo debe saber de economia usted lo conoce
si personas como el doctor Jaime Castro por mas
de que se tengan diferencias politicas con €l si
esas cifras no son serias entonces en que estamos.
Usted dice que se incrementa la base, estamos de
acuerdo, al ingresar Fondos del FES un billén de
pesos mas, pero ese billon de pesos més de
ninguna manera compensan el punto y medio y
los dos puntos porcentuales anuales que el
Gobierno pretende coger para poder cumplir con
las recomendaciones del Fondo Monetario ahi es
donde yo digo que hay una diferencia y mire
Ministro le repito y le vuelvo a leer, aqui estd
todo el asunto, aqui estd la verdad de todo esto la
verdad que wusted no ha querido
desafortunadamente decir y a lo mejor si la dice
pues el proyecto se le hunde, entonces hay que
decir verdades amedias, el Ministro de Educacién
lo dice con franqueza y estd aqui en el libro en el
periédico que ellos nos entraron, esto no me lo
inventé yo, cudl es el negocio para la Nacién
porque yo no creo que este gobierno se haya
caracterizado para ser Sor Teresa de Calcuta,
este gobierno se ha dedicado es por raponarle
todo a los sectores mas desprotegidos y mire lo
que dice: “La Nacion le apuesta a un Presidente
econémico suficiente como para tomar un
pequefia parte del ahorro publico regional.”
Entonces la diferencia, yo les quiero terminar
diciendo esto porque no me interesa alargar la
discusién, yo creo que usted lo que esta haciendo
desde su punto de vista es algo que para usted
puede estar bien hecho, seguramente puede ser
necesario hacer estos ajustes para poder no entrar
en crisis, la gran diferencia sefior Ministro, es
que este Gobierno como la mayoria de los
Gobiernos siempre utilizan el camino més corto
por qué no aumentamos la eficacia en el cobro de
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tributos, por qué no hacemos todo lo que acabo
de mencionar y no lo voy a repetir, por qué
tenemos que coger a los entes territoriales que
estdn asfixiados esa es la gran diferencia sefior
Ministro no es que no haya que hacer un ajuste
fiscal hay que hacerlo porque el pais estd en
crisis la diferencia sefior Ministro es que no lo
sigamos haciendo a través de los entes
territoriales, aqui le recortamos a las Asambleas
y a los Concejos cuédnto le hemos recortado a las
cortes o al Congreso de la Repiblica. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Guillermo Infante
Braiman.

Palabras del honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Braiméan.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Braiman:

Le agradezco mucho seifior Presidente, como
creo que vamos a levantar muy pronto, yo le voy
a decir en dos palabras lo que yo pienso y siento,
aqui hay una serie de Senadores que llevamos
mucho tiempo tratando de hablar, que hemos
cumplido y que estamos auin presentes, entonces
lo que me parece es que si vamos a levantar la
sesion en la préxima nos den la oportunidad de
encabezar la lista de oradores y punto dos, como
veo que el problema en este momento ya no es de
lo que el Ministro de Hacienda ha explicado,
entonces como veo que la intervencién del
Ministro ha hecho claridad sobre muchos puntos,
pero faltan otros usted dice que tiene municiones
todavia suficientes para responder, yo creo que
hay varios interrogantes en el caso mio, me
parece bueno las cifras porque si a uno le dicen
que en este momento estd recibiendo una suma x
10 billones o lo que sea y pasa a 11 uno lo
entiende, aunque yo sé que usted lo mostré en
algunos cuadros, pero valdria la oportunidad que
con television el dia martes lo haga igualmente,
o el dia que citen para votar este proyecto y dos
aqui hay dos puntos fundamentales, salud y
educacion, yo si quisiera desafortunadamente no
hay el quérum para presentar una proposicion,
yosi quisieraque estuvieran presentes el Ministro
de Salud o el Ministro de Educacién para que
intervengan y también nos hagan claridad sobre
lo que pasa con educacién y salud, es todo sefior
Presidente, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calder6n

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderén:

Sefior Presidente, lamentablemente no hay
quérum ni siquiera paradeliberar, y este proyecto
yo no le quiero hablar al pais por Sefial Colombia
principalmente, yo quiero hablarle a mis colegas

del Senado de la Republica que se fueron, porque
preguntaron cuando iban a votar el proyecto y la
mayoria se montaron en los aviones y se fueron;
entonces hemos acordado la mesa citar para el
martes a las tres, con este proyecto para avanzar,
permitame doctor Gémez Gallo, cdlmese que
esta volviendo anarquista, entonces sefior
Presidente, yo por supuesto le quiero responder
el martes al sefior Ministro de Hacienda y por
supuesto que €l tenga la oportunidad el martes
por Sefal Colombia de la misma manera de
reflexionar sobre los temas que él ha hecho
mencion el dia de hoy, porque indiscutiblemente
nosotros vamos a demostrar en nuestra
intervencion que el Acto Legislativo No. 12 hace
solidaria las regiones del déficit fiscal de la
Naciény en eso tenemos que ser claros y preciosos
y el Gobierno lo ha dicho en su exposicion de
motivos y hay unos esquemas diferentes en ese
campo; entonces sefior Presidente, yole propongo
que resolvamos antes de levantar la sesion, que
hay dos colegas que quieren dejar una constancia,
la sefiora Senadora Claudia Blum, que me ha
dicho que es de un minuto y el sefior Senador
Victor Rendn Barco, que me habian dicho que
también queria, o no, sencillamente preguntar
porel martes o dejar para el martes, sencillamente
10 minuticos hoy dice el doctor Renan, entonces
yo le propongo sefior Presidente este mecanismo,
le demos la palabra a 1a doctora Claudia, la plena
constancia, al sefior doctor Victor Renan Barco,
no es cierto y levantamos la sesion para y hemos
dicho, seiior Presidente hemos dicho y el sefior
Presidente lo ha dejado claro, porque nos han
preguntado los honorables Senadores que han
subido a la mesa, que aqui esta la lista de quienes
seguimos y la vamos arespetar el proximo martes,
para que podamos definitivamente lograr trabajar
este tema, seguramente lograriamos para el otro
tema, seflor Presidente, un acuerdoenla Comision
que hemos citado para las tres de la tarde del
lunes de la Reforma Politica, el lunes estamos
citados a las tres de la tarde, el lunes, nosotros la
subcomisién de la Reforma Politica estamos
citados el lunes a las tres de la tarde aqui, para
hablar a ver si logramos un acuerdo, mientras
tanto el martes iniciamos el tema de las
transferencias para continuar este debate y darle
final y continuamos con la Reforma Politica st
tenemos el acuerdo respectivo que creo que lo
vamos a tener, segin las observaciones que
hemos hecho en estos dias.

Entonces sefior Presidente, le propongo que
le de la palabra a la sefiora Senadora Claudia
Blum, sefior Senador Victor Rendn Barco, y
continuamos el préximo martes con las
intervenciones de los colegas, entonces sefior
Presidente, yo le quiero insistir que si seguimos
cambiando el procedimiento me toca pedir la
verificacién del quérum y no tenemos quérum
para deliberar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, quien al terminar su inter-
vencién da lectura a una constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, si yo me
voy areferir solamente a la constancia que quiero
dejar aqui, porque considero que el proyecto que
se esta discutiendo sobre la reforma a las
transferencias tiene muchisimas bondades como
no lo ha explicado en extenso el sefior Ministro
de Hacienda el doctor Juan Manuel Santos. Yo
CIeo que es un proyecto importante para el pafs,
porque ayuda arecuperarla finanzas nacionales,
delas cuales dependelaestabilidad delaeconomia
en Colombia, ademads estoy convencida de que
este proyecto va ayudar a evitar no solamente la
quiebra, sino el colapso financiero del pais. Me
voy a permitir sefior Presidente porque asi se lo
dije la constancia que voy a dejar sobre la mesa
directiva.

Constancia

Anuncio mi voto positivo al proyecto de
Acto Legislativo que reforma el Régimen de
Transferencias.

Como todos|sabemos el desequilibrio de las
finanzas publicas atenta no sélo contra la
sostenibilidad financiera del Estado, sino contra
la estabilidad de toda la economia. Y considero
que esta iniciativa resulta fundamental para el
proceso de saneamiento fiscal de la Naci6n.

Es claro que con la férmula actual de
transferencias, ¢l crecimiento del Gasto Piblico
estd unido al crecimiento de los ingresos. Y ante
ese esquema tan rigido, es dificil realizar ajustes
oportunos y suficientes para disminuir el déficit
fiscal.

Creo que gracias a la concertacion que ha
rodeado el estudio del proyecto, se haestablecido
un sistema que beneficia no sélo al Gobierno
Nacional, sinotambién alas entidades territoriales
porque aseguran sus ingresos.

Y se ha definido un esquema en el que los
recursos para educacion y salud tendrdn un valor
mds seguro, con un indice de crecimiento anual
conocido, sin fluctuaciones sorpresivas, lo que
permite a las entidades territoriales planificar y
hacer gestiéon con mejor prevision.

Asimismo es importante que se haya incluido
parala Nacion, un limite al crecimiento real de su
gasto de funcionamiento, para que también aporte
al esfuerzo fiscal que todo el pais esta haciendo.

No podemps desconocer la realidad.
Si continda el|desequilibrio fiscal y macro-
econémico persistente se afectard la economia y
el ritmo de los| negocios, y el Estado quedara
abocado a peores crisis financieras y no tendra
cémo cumplir sus funciones esenciales.

Claudia Blum de Barberi.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renén Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor Rendn
Barco Lépez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Rendn
Barco Lépez: '

Sefior Presidente y honorables Senadores,
VOY a procurar ser muy preciso en los conceptos
para lograr dentro del término redondear la idea.
Aqui se parte de unas hipétesis, de unos
pronodsticos, de un forcasting que hace la
Contraloria y que es el documento bésico que le
sirve al doctor Jaime Castro y algunos de
los respetables ponentes, esas hip6tesis o
especulaciones sobre lo (jue puede ocurrir en el
futuro, estan tocadas como: todo prondstico, como
todo lo que mira hacia el futuro en un mundo
cambiante, de una gran| incertidumbre, nadie
puede garantizar que esos supuestos de los cuales
parten se vayan a dar con la precisién con que en
los cuartos cémodos de la Contraloria se
proyectan, por ejemplo: Las bases de los ingresos
corrientes de Colombia, como también se ha
dicho aqui, son el impue{sto, el IVA que es un
impuesto al consumo y el impuesto de renta por
ejemplo, yo no sé si Ila Contraloria, habra
incorporado el futuro, porque eso también es
futurologia es fortcasting, habra incorporado el
futuro de la actividad cafetera, que es la que
alimentay generalos recurisos detodoel occidente
colombiano, unas 500 mil familias y otros
departamentos, fuera de !:sa drea esos 500 mil
familias, dependen para sh consumo del ingreso
cafetero y son las que ¢onsumen cuando los
precios los favorecen eledtrodomésticos, carros,
etc., que generan una altx}a proporcién del IVA,
entonces qué va a pasar s| los precios continian
deprimidos por la | competencia que
le esta haciendo al cgfé colombiano y al
centroamericano, el cafél del Vietnam?

Por eso se iba hacer aqui un debate que lo
planteaba el doctor Mario Uribe, con el
conocimiento que €l tieng tedrico y practico del
tema, porque €l es un ¢afetero en el sureste
antioquefio, desafortunamente los afanes o
premuras de estas dos Refformas, aplazaron ese
debate. Aqui también sejha hablado de lo que
puede pasar en Estados Uhidos, que si no esta en
una crisis, esta en lo que|ellos llaman, el sefior
Ministro que se educé por pil4, sabrd slow dawng,
que no es lo mismo que upa depresién y no es lo
mismo que una crisis, pefo de todas maneras se
estdn afectando los indices, de crecimiento del
Producto Interno Bruto, ¢gomo ese es un mundo
especulativo, sobre esas| bases han hecho los
célculos en la Contraloria.

Yo estuve en uno los almuerzos que
promueve el Contralor y Ja Economista doctora
Maria Mercedes Cuéllar| alld habia gente del
Movimientos de la Canflidata doctora Noemi
Sanin, porque estaba Hugq Palacios Mejia, estaba

un ex Decano de la Facultad de Economia de la
Universidad delos Andes, el doctor Montenegro,
que no sé en que grupo ande de consultor o de
Asesor, porque a esos Economista se los estan
peleando para que le den opiniones a los
candidatos para el manejo de los programas
econdmicos, y estaba Gabriel Rosas y estaba
César Gonzalez a quien se considera parte del
veitros que tiene montado el doctor Serpa, y
cuandoun funcionario dela Contraloriamencion6
una cifra exorbitante, el castigo que se le esta
haciendo a los departamentos es como del orden
de 7.6 billones, le pregunt6 Rosas, cudl es la
metodologia? De qué supuestos esta partiendo?
Y le dijo: todos los economistas serios siempre
advierten en sus especulaciones, en sus calculos,
€n sus expectativas, que todo es ceteris paribus,
si se conservan las bases de las cuales esta
partiendo. Lo que han hecho los alcaldes, sobre
todo en esas agotadoras jornadas de Medellin, es
buscar que les garanticen una estabilidad, que los
recursos de ellos, los que van a recibir sea
sostenible, porque ya sufrieron el gran fiasco de
1999, que ha mencionado el Ministro y que pasa
con esos alcaldes, lo sabe muy bien el doctor
Javier Ramirez, que fue alcalde, tienen que
consignar un programa, y generalmente en ese
programa en los pequefios pueblos 7 o 800 en
Colombia, tiene mucho que ver el arreglo de la
escuela y ese paquete escolar que comprende
cuadernos y zapatos, etc., y como todo alcalde
tiene un ciriri, tiene oponentes porque derrot6 a
alguien, a uno o a dos grupos, le estan vigilando
su accionar.

Entonces siestos recursos nollegan de acuerdo
con la programacion que €l ha hecho, porque le
dan unos datos en Planeacién Nacional, y no
puede cumplir conlo que dijo, conlo que consigné
en el programa para que lo eligieran, pues
obviamente que se inicia un proceso de
revocatoria de]l mandato que con los proyectos
que estamos aprobando acé el que promovié si
mal no estoy, el Senador Trujillo, va a ser mucho
mas fécil revocarlos ahora que antes, porque ante
no han prosperado debido a las exigentes
condiciones que se consignaron en la ley, por eso
ellos, al fin se acordaron con el Ministro, porque
se dieron cuenta de otra cosa honorables
Senadores, es que esto tenia un crecimiento
rampante, porque como lo recordd el Senador
Jaramillo, esto parti6é de determinado porcentaje
y se fue elevando, nosotros mismos a iniciativa
mia, cuando la Constitucién del 91, decia que se
debia llegar al 22 en el 2002 abreviamos nos
ganamos un afio y el 22 se logra en el 2001, por
esoes por lo que labolsadela cual se partird llega
10.9 casi 11 billones y teniamos como lo
mencionaran acd Reforma Tributarias, pero en
materia de Reformas Tributarias yo creo que
estamos llegando al punto, que estamos llegando
a una saturacion, porque nosotros no podemos
seguir manejando las tarifas de renta elevando
la por ejemplo porque inmediatamente

ahuyentamos al inversionista extranjero, ya que
lo primero que mira cualquier persona en Nueva
York, en Franfurtk, o en Tokio cudl es la escala
del impuesto de Renta en ese pafs, y por el lado
de los impuestos del consumo del IVA, si la
Reforma en que se ha pensado es en bajar esa
tarifa, pero generalizar ese estudio se ha hecho
varias veces se han hecho simulaciones en el
Ministerio de Hacienda y los que hemos
participado en esas Comisiones no hemos
aceptados esas formulas porque creemos que
golpearia la canasta familiar de un pueblo que
tiene 20 millones de habitantes en los umbrales
de pobreza y casi 10 en la indigencia, entonces
hasta all4 no podemos llegar. De suerte que aqui
hemos llegado a un punto en que el cuerpo
econdmico no creo que resista mas impuestos,
yo no s€ que pensardn los que estdn mds a la
izquierdaque Renédn Barco; perohay un principio
queestid en ese Estatuto Orgéanico del Presupuesto
que cualquier va hacer, va a leer la Corte
Constitucional, que es el de 1a homedstasis o sea
la llamada coherencia macroeconémica en el
momento en que desbordemos nos desbordemos
con impuestos, pues se rompe esa coherencia
y perfectamente puede llegar la Corte
Constitucional a decir:

Ustedes estan violando unos principios, estas
son cortes que estdn complementando la
legislacién porque se basan en la jurisprudencia
de la Corte Alemana que ha resultado ser la mas
innovadora en el mundo. Ahora, el Gobierno les
presentd unos cuadros, cudl es el crecimiento
que si van a tener estos ingresos, por supuesto
que queda un margen es el margen que va a ganar
el Gobierno, pero sobre la base de que el Producto
Interno Bruto y en consecuencia también los
ingresos corrientes aumenten, pero esto irfa de la
siguiente manera 10.9.6.12 eso es 11 billones
aproximadamente, pasa de ahi se parte en €1 2002
serian 12 billones, con un pico, no lo voy a leer,
en el 2003, $13 billones, en el 2004 casi $14
billones, en el 2005, 14.771, en el 2006 15,694
billones en el 2007 16.675 y en el 2008 cuando
cesa el periodo de la restriccién o de lo que yo
llamé ahora rato la camisa de fuerza 17.759, pero
lograron también en Medellin que si es ese
Producto Interno Bruto, y no es el crecimiento de
la economia sino asi lo vamos a escribir aqui
tengo una propuesta de que les voy a hablar
enseguida rapidamente, si ese crecimiento del
Producto Interno Bruto pasa de 4 el excedente se
repartird entre las entidades territoriales; yo de
pronto llego a pensar que el Gobierno cedi6é con
relacién al 4 porque de pronto esta convencido de
que el crecimiento no va a pasar del 4. Queria
decirles esto y ademds, que nosotros debemos
mejorar un poco la redaccién, por ejemplo, yo
creo que el Gobierno se vio precisado a crear el
Fondo Educativo de Compensacién, porque el
articulo 356, la Constitucion en los 2 articulos
basicos que se estdn modificando 356 y 357
habla de proveer los recursos para financiar
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adecuadamente y ese adverbio tiene unas
consecuencias, tiene una implicacién, la
implicacién es que tiene que haber dinero
suficiente para atender ala Educaciény la Salud,
por eso habian omitido ese adverbio y en una
propuesta que hacemos con el Senador Londoiio
y con otros con quienes revisamos bien el nuevo
texto lo incorporamos adecuadamente, recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, otro
punto es que la Nacion dice: que si entrega unas
funciones cuando venga la ley de competencias,
entonces abandona al departamento o al
municipio, nosotros logramos introducir en la
primera ronda dentro de la Comisién Primera del
Senado, el principio de la concurrencia, pero
ahora yo agregaria pensando mejor el de la
solidaridad y lacomplementariedad, porque llega
una catastrofe como la de Armero y ahi se
requiere la solidaridad de la Nacién porque asi
todas las obras que hayan de construirse, todas
las obras que hay que construir son de
competencia del municipio pues no tendra los
recursos frente a semejante fenémeno a catdstrofe
y por esositenemos en la Constitucion consagrada
la solidaridad que la desarrollaremos en la ley,
creo que la Nacién tendrd que socorrer €
igualmente el de la complementariedad porque
si hay un acueducto que ahora porla competencia
se va a decir que es un servicio propio de los
municipios y no hay formas de construirlo porque
de donde van a sacar 1.500 o 2.000 millones en
un pueblo de menos de 20.000 habitantes, que
por el principio de la complementariedad la
Nacién tenga que contribuir y después hay otro
articulo que dice: No podra descentralizar nuevas
competencias sin la previa asignacion de recursos
fiscales para atenderlos, agregariamos,
suficientes, no s6lo simples recursos fiscales no,
suficientes que en realidad alcancen para atender
ese servicio y finalmente sefior Ministro, alla de
todas maneras los alcaldes actuaron con un
criterio inmediatamente, ellos dijeron nosotros
tenemos un periodo que se va del 2001 al 2002,
al 2003 hasta el 3 y eso estaba con un crecimiento
real hasta ese afio de 1.75 que también fue
producto de los debates en la Comisién Primera

donde el Gobierno presentd el proyecto con el
1.5, alld lograron ellos que el Gobierno aceptara
el 2, jpero qué ocurre? Que cuando nosotros
habiamos logrado en esa primera ronda del
proyecto que durante los afios 2006, y 2007,
2008, el crecimiento real fuera del 2005, el
Gobierno por un lado se los entregd, pero por el
otro lado los redujo del 2.5 al 2.25 cuando la base
en esos afios, la base en el 2005, en el 2006,
perdon en el 2006 y en el 2007, serd casi de 16
billones y casi de 17 en el 7; entonces nosotros
propondriamos ahora, que por los afios 2006,
2007 y 2008 ya estd consignado en el proyecto,
ese crecimiento real sea del 2.5; no resuelve
todos los problemas, claro que deberiamos
introducir un articulo en este proyecto que diga,
es cuestion de redacciéon que hay que garantizar
que por lo menos se pagaran los costos que tiene
en este momento la educacion y la salud, algo ast,
o sea que en la discusién que seguramente
enriquecera el texto sin afectar mayormente, sin
golpear demasiado lo que el Gobierno tiene en
mente, podriamos mejorar el proyecto y de pronto
lograr un poco de aquiescencia para €]. Eso es 1o
que me permito decir con todo respeto, yo no
creo que me permita la Mesa porque dije 10
minutos y ya como se dice en el lenguaje
coloquial, estoy boliado, el resto serd motivo del
debate que se adelantard el martes y yo pregunto
y (qué tanta oportunidad hay para el debate el
martes? Porque vamos a reunirnos segun la
convocatoria que ha hecho la Mesa Directiva, la
misma que esta ahi sentada en este momento, el
lunes a las 3 de la tarde para buscar férmulas con
respecto ala Reforma Constitucional y volvemos
aestar convocados me imagino yo, que prevalece
la convocatoria que también se hizo para el
martes, porque es posible que no se acoga el tema
el lunes y volvamos el martes por la mafiana y
seguramente que de ahi sacaremos un texto
respecto al cual se tomardn decisiones en un
sentido o en otro y eso seria como se dijo aqui a
las 4 después de las 4 de la tarde del martes, a qué
horas pregunto yo doctor Dusséan, dentro de un
ferpley, usted tiene su tesis otros tenemos una
diferente, dentro del ferpley, a qué horas

discutiriamos este proyecto para que no lo mate
el tiempo, para que pueda una vez que salga, que
transcurran los 15 dias para pasar a la Cdmara y
que la Cdmara tenga tiempo de discutirlo en la
respectiva Comisién y esperar 8 dias para pasar
ala plenaria, si bien es cierto que las sesiones de
este periodo terminan el 20 de junio, esa es una
regla de juego que deberia quedar estipulada
desde esta misma noche lo pido con el mayor
respeto, el que le profesé tanto al doctor Dussén
como al doctor Chévez.

En el transcurso de la sesion, el honorable
Senador Francisco Rojas Birry radica por Secre-
taria la siguiente constancia:

Constancia

Observaciones al Proyecto de Acto
Legislativo sabre transferencias a los entes
territoriales

En momentos en que el Estado colombiano
atraviesa por unade sus peores crisis econémicas,
el Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2000,
mediante el cual se pretende modificar los
articulos 347, 356 y 357 de la Constitucién
Politica sobre el régimen de transferencias, se
constituye en la manzana de la discordia entre el
Gobierno Nacional, el Congreso y los entes
territoriales.

Segiin el texto aprobado en la Comisién
Primera de Senado, el situado fiscal y la
participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion desapareceran y serian
reemplazados por una especie de bolsa comun
que entraria a financiar, a través del
Sistema General de participaciéon de las
entidades territoriales, las necesidades de los
departamentos, distritos, municipios y resguardos
indigenas.

El proyecto, que es lesivo para todos los entes
territoriales, afecta profundamente a las
comunidades indigenas. Para la comprensién de
las dimensiones que tendria modificar el

régimen de transferencias, el siguiente cuadro
comparativo ayuda a vislumbrar el impacto de la
reforma.

Participacion de los Resguardos Indigenas en los ingresos corrientes de la Nacién

Vigencia 2001-2002
Vigencia 2001-2002 con Acto Legislativo

Departamento 2001
Antioquia 894.588.202
Boyacé 320.248.575
Caldas 3.381.034.147
Caqueta 349.480.969
Cauca 12.201.986.150
Cesar 1.214.605.995
Coérdoba 1.772.637.025
Cundinamarca 149.315.995
Choc6 2.458.290.531
Huila 73.542.551

2002 2002 A.L. Diferencia
1.132.008.801 983.062.975 148.945.826
405.136.917 351.921.159 53.215.758
4.277.245.406 3.715.418.424 561.826.982
442.117.957 384.044.637 58.073.320
15.596.652.132 13.408.762.580 2.187.889.552
1.536.561.802 1.334.730.528 201.831.274
2.242.510.201 1.947.950.827 294.559.374
188.895.209 164.083.347 24.811.862
3.144.360.761 2.701.415.465 442.945.296
93.036.487 80.815.909 12.220.578



Las cifras, elaboradgs de acuerdo con la
inflacién proyectada pof el Gobierno para el
presente afio con base enllos acuerdos suscritos
con el Fondo Monetariaf Internacional, hablan
por si solas. Mientras con el actual régimen los
resguardos de todo el pafF recibirian en el afos

Municipio
Apartado

Apartad6

Bolivar

Chigorodé

Chigorodé

Dabeiba

Dabeiba

Dabeiba

Dabeiba

Dabeiba

Dabeiba

Dabeiba

Resguardo
La Palma

Las Playas
Hermenegildo
Chakiama

Polines

Yaberarado

| (Abibe Chigorodé

Amparrado
Alto-medio
Canaveral
Antado
Chimurro
Nendo
Choromando
Alto y medio
Chuscal
Tuguridocito
Embera Katio
Sever
Tenaturado

Asignac. 2001

11.231.394

11.077.539

14.462.343

41.002.280

58.618.644

31.386.361

28.770.830

29.617.031

4.384.859

15.770.108

34.155.745

7.231.171

Asignac. 2002

14.500.457

14.013.864

18.295.878

51.870.761

74.156.697

39.705.948

36.397.119

37.467.623

5.547.155

19.950.293

43.209.414

9.147.939

Pagina 44 Martes 22 de mayo de 2001 GACETA DEL CONGRESO 240
Departamento 2001 2002 2002 A.L. Diferencia
Guajira 10.257.954.981 12.9977.032.740 11.272.466.729 1.704.566.011
Magdalena 497.719.983 629.650.697 546.944.489 82.706.208
Meta 558.261.812 706.240.358 613.473.905 92.766.453
Narifio 5.527.845.824 6.993.112.796 6.074.549.776 918.563.020
N. de Santander 239.859.491 303.439.085 263.581.595 39.857.490
Risaralda 605.802.915 766.383.190 665.716.823 100.666.367
Sucre 855.047.543 1.081.695.130 939.611.745 142.083.385
Tolima 1.014.517.948 1.283.436.392 1.114.853.773 168.582.619
Valle del Cauca 405.407.157 530.872.422 445.501.925 85.370.497
Arauca 194.010.787 245.437.263 213.198.454 32.238.809
Casanare 384.405.989 486.300.548 422.423.741 63.876.807
Putumayo 956.283.939 1.209.766.283 1.050.860.421 158.905.862
Amazonas | 1.461.927.436 1.849.440.781 1.606.512.059 242.928.722
Guainia 999.286.330 1.264.167.319 1.098.115.748 166.051.571
Guaviare 283.400.373 358.521.360 311.428.670 47.092.690
Vaupés ' 1.353.229.088 1.846.443.184 1.487.063.445 FIR8TONSD
Vichada 1.299.533.796 1.644.001.433 1.428.057.688 215.943.745
Total general ' 49.710.227.533 63.234.468.656 54.626.566.837 8.607.899.817

Fuente: honorable Representante Edgar Ruiz Ruiz

2002 una cifra de $63.234.468.656, con la préximos afios la diferencia seria mayor, toda
aprobacién del Acto Legislativo, las entidades vez que el compromiso del Gobierno es ir
territoriales indigenas recibirdn $54.626.566.837, disminuyendo el indice de inflaci6n.

es decir, el sacrificio que tendrian que hacer las
comunidades indigenas so6lo para el afio 2002,
serfa de $8.607.899.817. Sobra decir que para los

Hagamos el mismo ejercicio comparativo
s6lo con un departamento. Tomemos el caso del
departamento de Antioquia. La comparacién
arroja los siguientes datos:

2002 A.L. Diferencia
2.158.278.1334

12.342.178.87
1.840.756.3939

12.173.107.61
2.403.209.2773

15.892.668.72
6.813.355.5080

45.057.405.49
9.740.669.1084

64.416.027.89
5.215.475.8971

34.490.472.10
4.780.853.9130

31.616.265.09
4.921.467.6341

32.546.155.37
728.633.4449

4.818.521.56
2.620.521.3188

17.329.771.68
5.675.665.8195

37.533.748.18
1.201.605.1881

7.946.333.81

{
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Municipio Resguardo Asignac. 2001 Asignac. 2002 2002 A.IL. Diferencia

Dabeiba Pavarando 48.561.932 6.378.732.4250
Amparrado 38.386.750 42.183.199.58

Medio

Prontino Embera Katio 78.827.985 10.354.254.5727
Chaquenoda 62.311.157 68.473.730.43

Prontino Murri 62.478.477 | 8.206.705.9971
Pantanos 49.387.361 54.271.771.00

Prontino Nusido 20.339.567 | 2.671.653.8987
16.077.817 17.667.913.10

Ituango San Matias O 19.463.700 | 2.556.605.9181
Jai Dukama 15.385.471 16.907.094.08

Jardin Cristiania 111.818.957 | 14.687.702.4830
88.389.530 97.131.254.52

Murindé Murindé6 53.817.131 7.069.016.2097
42.540.827 46.748.114.79

Murind6 Rio Chajirada 29.098.232 3.822.126.5069
23.001.279 25.276.105.49

Mutata Chontadural 15.473.642 2.032.502.6939
Caniro 12.231.449 13.441.139.31

Mutat Jaikerazavi 51.578.805 6.775.005.8478
(Abibe Mutat4) 40.771.498 44.803.799.15

Necocli Caiman Nuevo 50.897.576 6.685.525.7066
40.233.006 44.212.050.29

Necocli El Volao 34.645.386 4.550.758.9518
27.386.138 30.094.627.05

Segovia Tagual-Lapo 14.792.412 1.943.020.4538
11.692.958 12.849.391.55

Témesis La Mirla 3.406.148 447.407.0027
2.692.457 2.958.741.00

Taraza Jaidezave 5.255.199 K 690.283.7847
4.154.077 4.564.915.22

Turbo Caimén Nuevo 24.913.536 3.272.455.4433
19.693.403 21.641.080.56

Uramita Santa Maria 7.785.480 1.022.642.8068
El Charcén 6.154.188 6.762.837.19

Urrao Andabi 31.044.602 4.077.787.2086
24.539.826 26.966.814.79

Urrao Majore 27.346.499 3.592.031.5457
Ambura 21.616.587 23.754.467.45

Urrao Valle de Pérdidas 214.100.70 ! 2.812.266.6198
Jegameconda 16.924.018 18.597.803.38

Valparaiso La Maria : 13.721.909 ‘ 1.802.407.7327
10.846.757 11.919.501.27

Vigia del 6.909.614 907.595.8262
Fuerte El Salado Fuerte 5.461.842 6.002.018. lﬁ

Vigia del Guaguando6 8.564.028 1.124.906.8677
Fuerte 6.769.607 7.439.121.13

Vigia del Jengado 10.218.443 1.342.218.9092
Fuerte Apartadé 8.077.372 8.876.224.09

Vigia del Rio Jarapeto 15.376.323 2.019.718.7742
Fuerte 12.154.522 13.356.604.23

Total Antioquia 894.588.202 1.132.008.801.00 983.062.975.18  148.945. 825.8222

Fuente: H. R. Edgar Ruiz Ruiz
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De igual forma, las ¢ifras estdn elaboradas
con base en la inflacign proyectada para el
presente afio mas el pordentaje planteado por el
proyecto. Dichas cifras indican que el total de
resguardos en Antioquia fecibiria en el afio 2002,
con el actual régimen $]{.132.008.801 y con el
proyecto de Acto Legislativo la cifra seria de
$983.062.975, es decir, que la diferencia real
estarfaen $148.945.825.Desde esa perspectiva,
el sacrificio que pide el gobierno que hagamos es
demasiado alto. Las cifras no mienten. Si bien es
cierto que para el Gobieljxo central la reforma al
régimen de transferencias representa un ahorro,
calculadoen 7.6 billones!para los proximos siete
afos, para las Entidades ?I‘erritoriales en general
representa un fuerte recorte que agravaria su
situnacion fiscal, ademas de frenar, de una manera
muy abrupta, todo el proceso de descentralizacin.

La gravedad de la refbnna es que elimina de
tajo el derecho que tienen las entidades
territoriales, incluyendo 10s resguardos indigenas,
de tener “reglas de juega” claras que garanticen
la participacion de los lentes en los ingresos
corrientes de la Nacién. Nb s6lo porque se elimina
el situado fiscal que garantiza la financiaci6n de
laeducacioén y lasalud, sino también porque deja
ala voluntad del Gobierno y del mismo Congreso
reglamentar los criterios de distribucién a través

del Sistema General de Participaciones de las
Entidades Territoriales. El espiritu del proyecto
supone que se prioriza los servicios de salud y
educacién bajo criterios que contemplan a la
poblacién con necesidades basicas insatisfechas,
reparto entre poblacién urbana y rural, pobreza
relativa y comunidades indigenas. Pero ;como
garantiza el Gobierno que esos criterios se
cumplan con transparencia y verdadera equidad
sin que el propio Gobierno o el Congreso saquen
partidoalahoradereglamentar las transferencias?
(Como evitar que, bajo dicha reglamentacion,
los entes territoriales queden sometidos a las
presiones de los lideres regionales?

El actual régimen de transferencias garantiza
esos porcentajes, mientras el proyecto en
discusién lo tnico que produce es malestar y
zozobra. No puede ser de otra forma, porque la
manera como esta concebido el Sistema General
de Participaciones de las entidades territoriales
significa un decrecimiento que se traduce para el
sector salud en 27% menos de cobertura del
régimen subsidiado de salud, es decir, un
promedio de 2.407.178 cupos que se dejarian de
atender; para el caso de la educacién estamos
hablando de 1.416.000 cupos que se dejarian de
atender, cifra que se sumaria a los 3 millones de
nifos y jévenes que en la actualidad no atiende el
sistema escolar (Fecode).

(compromiso + reservas)

Por otro lado, es curioso que el Gobierno
Nacional insista en un proyecto de reforma a las
transferencias, mientras guarda silencio frente a
los factores que enrealidad tienen al pais abocado
en la profunda crisis fiscal.

Estamos hablando del pago al servicio de
deuda y los gastos de funcionamiento del
Gobierno Central. La Contraloria General de la
Nacién demostré que entre 1990 y 1999 los
gastos efectivos del Gobierno aumentaron un
8.3% del PIB, donde las transferencias
representaron un 2.2%. El 6.1% restante estuvo
en el crecimiento del servicio de la deuda, que
parael presente afio ocupa el 40% del Presupuesto
Nacional, y por aumento en los gastos de
funcionamiento del Gobierno Central. Lo anterior
indica que en realidad las transferencias tan sélo
representan una tercera parte del aumento y por
consiguiente del déficit fiscal. Los costos del
servicio de la deuda han venido en constante
aumento desde 1990, con un saldo que hoy llega
a US$20 mil millones de deuda externa y $30
billones de deuda interna. Los intereses que el
Gobierno paga representan el 4% del PIB (Jaime
Castro). El siguiente cuadro ilustra la manera
como el pago al servicio de la deuda dobla en la
actualidad el monto que se gira por concepto de
transferencias:

Valor total de las transferencias territoriales (giros y reservas) y servicio de la deuda

Afio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total 2.715.089 4.388.435 5.031.28 5.975.023 7.252.007 8.111.261 9.980.198
Trans.

Territ.

Total 6.959.074 9.953.388 13.463.893 15.601.875 21.024.572

Servicio de deuda.

Por su parte, los gastofs de funcionamiento del
Gobierno Central también aumentaron
considerablemente en laj dltima década. Entre
otras cosas por el empefio que han tenido los
distintos gobiernos de imantener su carécter
centralista, pues la distribucién de los ingresos
corrientes de 1a Nacién n(!) haestado acompariada
de una reduccion de sus .Jgastos en las entidades
territoriales. Eso quiere decir queé el Gobierno
viene asumiendo un dable gasto, innecesario

1995
Situado fiscal 11.5%
Ingresos totales
Participacion 6.1%
Municipios
Ingresos totales
Transferencias |
ETR/Ingresos 17.5%
totales

|
p.475.259 4.963.320
;
1

porque nodeja asumir a las entidades territoriales
la responsabilidad que les compete en el marco
de la descentralizacidn. El argumento, entonces,
de que el régimen de transferencias es el
responsable del déficit fiscal queda desvirtuado.

Seria vélido si las transferencias se calcularan
con base en el ingreso global que recibe el
Gobierno, donde se contemplan rubros
importantes para el Gobierno (los recaudos por
venta o enajenacion de activos de empresas del

Transferencias territoriales-ingresos totales

Fuente: Jaime Castro con base en datos de la Contraloria General de la Nacion.

Estado, los rendimientos generados por las
inversiones del Estado en el sistema financiero,
las utilidades de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado) pero la verdad es que
los ingresos corrientes de la Nacién representan
tan s6lo una parte de los ingresos globales que
recibe el Gobierno. Elsiguiente cuadro, elaborado
por la Contraloria de 1a Repiiblica, ilustra como
los ingresos corrientes de la Nacién valen un
20% menos que los ingresos totales del
presupuesto Nacional:

1995-2000
1996 1997 1998 1999 2000
13.3% 10.9% 11% 10.4% 9.7%
7.9% 7.9% 8.4% 7.6% 9.1%
21.2% 18.8% 19.4% 18% 18.8%

Fuente: Contraloria General de la Nacion
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A lo anterior hay que agregarle el hecho de
que cuando se constitucionalizé el sistema de
transferencias, la Nacién se reservé para si el
cobro de los impuestos mds dindmicos (IVA,
renta, aduanas), dejando a los ingresos corrientes
de la Nacidn los tributos menores. Como si fuera
poco, en el marco del proyecto se excluye la
posibilidad de que nuevos impuestos, caso 3 x
1.000, se tengan en cuenta para liquidar las
transferencias.

También se excluye los valores que producen
los ajustes que se decreten a los tributos ya
existentes, como los tributos que se arbitren por
medidas econémicas. (Jaime Castro).

Es claro que el proyecto de Acto Legislativo
afecta atodas las entidades territoriales por igual.
La pregunta que podriamos hacernos es si esa
condicién de igualdad justifica el proyecto de
Acto Legislativo. Es evidente que no. Si las
transferencias en muy poco contribuyen a que el
déficit fiscal disminuya, seria fundamental pensar
en formulas que ataquen la esencia del problema
que, como lo han venido demostrando distintos
estudios, esta en el servicio de la deuda publica,
tanto externa como interna, y en los gastos de
funcionamiento del Gobierno Central.

Puntos mas importantes del proyecto

1. Se desliga la participaciéon de los
departamentos y municipios del concepto de
Ingresos Corrientes de la Nacion y se establece
un volumen fijo de recursos que crecerd al ritmo
de la inflacién causada mds unos porcentajes
establecidos de la siguiente manera:

* 2% + inflacién causada para los dos primeros
afios (2002 y 2003).

* 2.25% + inflacién causada para los dos
siguientes (2004 y 2005).

*2.5% inflacién causada para los tres iltimos
afios (2006, 2007 y 2008).

* A partir del afio 2009 se tomar4 el promedio
de incremento de los cuatro afios anteriores.

Pese a que el Gobierno modificé los
porcentajes de asignacién y fij6 que la inflacion
no es la proyectada sino la causada, que las
transferencias ya no dependan de los ingresos
corrientes de la Nacién, elimina el derecho que
tienen los entes territoriales de tener una férmula
clara que garantice los recursos para el drea
de inversién social. El actual sistema de
transferencias es un mecanismo de garantia que
no puede eliminarse para que la ley reglamente
los criterios de distribucidn.

2. No habra situado fiscal para los entes
territoriales.

3. Se crearia el Sistema General de
Participaciones de las entidades territoriales, que
enrealidad se constituye en una especie de fondo
comun. El riesgo con dicho sistema es que, como
no se reglamentan los porcentajes de distribucion
a sectores especificos, se puede convertir en un
mecanismo sobre el cual se pueda ejercer presién

politica a alcaldes y gobernadores por parte del
Gobierno o de los mismos Congresistas. Nadie
garantiza que ese proceso de reglamentacién
prime la equidad y la transferencia. Por otro lado,
los entes territoriales pierden el derecho de
contratar con reglas de juego claras frente a la
destinacion de los recursos.

4. Con la reforma al articulo 356 desaparece
el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla de la Constitucidn, o sea, se pierde
esta conquista que con mucho esfuerzo logré el
pueblo barranquillero.

5. El recorte representa para el Gobierno un
ahorro de 7.6 billones durante los proximos siete
afios (Contraloria General), bajo el argumento
que el monto actual es insostenible, pues las
cifras representan el 50% de los ingresos
corrientes de la Nacién (24.5% de situado fiscal
y 22% de participacién municipal).

Sintesis

El actual proyecto de Acto Legislativo 012 de
2000 sobre reforma a las transferencias de las
entidades territoriales hace parte de los
compromisos que el Gobierno suscribié con el
Fondo Monetario Internacional. Esté sustentado
bajo la premisa de que el recorte a las
transferencias es el mas importante esfuerzo que
pueden hacer departamento, municipios, distritos
y resguardos indigenas para controlar el gasto
publico y por ende el incontrolado déficit fiscal.
Sin embargo, dicho déficit fiscal no es producto
de las transferencias; los principales factores que
generan el “hueco fiscal” se hayan en el pago al
servicio de la deuda tanto interna como
externa, como en el pago de los servicios de
funcionamiento del Gobierno Central.

Francisco Rojas Birry,
Senador de la Repiiblica
Alianza Social Indigena.
Elhonorable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro radica la siguiente constancia:
Bogotd, D. C., mayo 10 de 2001
Doctor
MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Respetado doctor Uribe:

En nombre del Concejo de Bogota, D. C., que
represento, atentamente me permito remitirle
fotocopia de las proposiciones nimero 01, 02 y
03 aprobadas en la Sesion Plenaria del dia 5 de
abril con ocasién del Foro sobre el Acto
Legislativo 012 e impacto del mismo en las
Finanzas del Distrito Capital.

Igualmente, le remito los textos de
observaciones formuladas al mencionado
Proyecto de Acto Legislativo por los honorables
Concejales de la Ciudad, a fin de que sean
tenidas en cuenta en la discusién del proyecto.

De otra parte, le solicito comedidamente se
permita mi intervencién y la de los honorables
Concejales Pedro Rodriguez y William Cubides,
para que en nombre de la Corporacidn acompafien
dicho debate.

Cordial Saludo,
Maria Victoria Vargas Silva,
Presidente.

c.c. Doctor Manuel Enrique Rosero
Secretario General.

Comisioén Primera Senado

REFORMA A LAS TRANSFERENCIAS
TERRITORIALES ;ES JUSTA CON
BOGOTA?

Autora: Maria Victoria Vargas Silva
Presidente del Concejo de Bogota.
Fecha: abril 4 de 2001

Los municipios de Colombia estan jugando la
suerte de sus ingresos en una debate que motiva
el interés de los| colombianos y que de alguna
manera ha creado tendencias, unas en defensa de
los intereses del Gobierno Nacional y otras a
favor de los municipios y de la descentralizacion.

Me refiero concretamente al Proyecto de Acto
Legislativo por el cual se pretende aprobar la
reduccion de las transferencias de 1a Nacién a los
municipios colombianos. Y més concretamente
ala situacion de Bogot4, de la cual soy Concejal.

En materia tan delicada, los municipios
rechazaron la propuesta inicial, con la cual
perderian cuanto menos 1.3 billones de pesos por
afo, sin tener en cuenta que la economia creciese.
Pero cuando todo se creia perdido, incluida la
amenaza de renuncia del Ministro de Hacienda,
los municipios acordaron una posicién intermedia
que, si bien les implica pérdidas anuales por
cerca de medio billén de pesos, deja en
manifiesto su sensatez y madurez como unidades
territoriales.

Dado que en un panorama como el actual
Bogota seria sin duda el municipio més afectado
del pafs, es preciso orientar a ciudadanos y
legisladores acerca de aspectos que ami modo de
ver deberian consignarse en el Acto Legislativo
que cursa en el Congreso de la Republica. Dado
que Bogoté no es la regioén privilegiada por lo
que conocemos como centralismo politico y
administrativo.

1. El proyecto de Acto Legislativo que busca
reformar las transferencias territoriales plantea
un periodo de ajuste de siete afios a partir del
2002, durante los cuales dichas transferencias
crecerdn a tasas cambiantes hasta el 2008. En
vista de que esa inestabilidad castiga a los
municipios por la via de menores ingresos, el
periodo de ajuste deberia comprimirse a cinco o
seis aflos maximo.

Ello constituird también unllamadoalaNacién
para que administre con mayor juicio sus finanzas
y para que aporte, de este modo, al principio de
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solidaridad. De otro lado, no hay duda que los
cambios son mds creibles a menor término de
tiempo.

2. El Proyecto de Acto Legislativo propone
que una vez lograda la estabilidad de las
transferencias, el factar para determinar su
crecimiento real sea el resultado de promediar
los cuatro dltimos afios. Dado que entre 2005 y
2008 los factores fluctiian entre 2 y 2.5, Bogotd
y los demds municipios del pais seguirian
perdiendo mads recursosj por lo menos hasta el
afio 2012, aiin con una economia en crecimiento.

En consecuencia, propongo que ¢l factor que
regula el crecimiento real de las transferencias
sea el resultado de promediar los tres dltimos
afios, ademds de que se corresponde con el actual
periodo constitucional demandato de los alcaldes.

3. La Constitucién Politica de Colombia, en
sus articulos 356 y 357 y la Ley 60 de 1993,
consagraron unos criterios para distribuir parte
importante de las transférencias. Sugiero que se
tengan en cuenta, por la menos, los siguientes:

3.1. Observar nuestro esfuerzo fiscal. Los
ingresos de Bogot4 dependen cada vez menos de
las transferencias nacionales, hasta situarse
actualmente enel 18%. Bbgotd y otros municipios
lo hemos logrado, en gran medida, a punta de
mayor esfuerzo fiscal. ?s decir, los bogotanos
tributamos cada vez mds por nuestras obras y
servicios publicos. Lo a;:ual no quiere decir en
ningun momento, que nos sobran los recursos
provenientes de la Nacibn.

3.2. Tener en cueinta la cobertura en
servicios publicos. Bogloté presenta niveles de
cubrimiento en servicio$ publicos domiciliarios
por encima del 90%, logrados de nuevo, con el
esfuerzo propio de su giudadania. Pero muy a

pesar de nuestros logros, el caso bogotano es
preocupante, dado que alrededor del 10% de
nuestra poblacién no cuenta con educacion,
alcantarillado, o salud. En ndmeros, ello
representa mds habitantes que los de cualquiera
de los municipios clasificados en las categorias
Segunda a Sexta.

3.3. Reconocer el buen manejo dado a los
recursos publicos. No hay duda que Bogota ha
sido ejemplo nacional en esfuerzos para mejorar
la gestién y la eficiencia en el manejo de los
recursos que los ciudadanos confiamos a la
administracién de la ciudad.

3.4. No pasar por alto los niveles de pobreza
de nuestra poblacién. Tan sélo en 1999 Bogota
recibi6é 152.000 nuevos habitantes, muchos de
ellos desposeidos por efecto del desplazamiento
forzado. Nuestra ciudad, ademas muestra niveles
de informalidad superiores al 50% de su poblacién
trabajadora. Mds preocupante aun, tratdndose en
buena parte de poblacidn nueva que se suma en
un porcentaje muy alto alade menor calificacién.
En castellano popular, ello significaque el distrito
debe esforzarse todavia mas para darles acogida
através de carnetizacién en salud, ampliacién de
cupos en educacion, vivienda social y generacion
de oportunidades.

3.5. Mejoremos la ecuacion. Solicitoque ala
hora de considerar transferencias para los
municipios colombianos, se dé tanto o mayor
peso al crecimiento de la poblacién que al
cubrimiento de las necesidades bdsicas
insatisfechas. Toda vez que, en el caso de Bogota,
hacemos enormes esfuerzos, con nuestros
propios recursos, para garantizar mayor calidad
de vida frente a una poblacién cada vez mas
creciente.

3.6. Llamado al buen juicio. Sugiero que el
Acto Legislativo que apruebe la Comisién
Primera del Senado de la Repiiblica consagre
también un porcentaje fijo de reduccion anual
del déficit fiscal y de 1a deuda externa, del 0.5%
del Producto Interno Bruto Nacional o més,
para las ocasiones cuando la economia esté en
crecimiento. Y sélo cuando esté en crecimiento.
Ello en razén a que la tendencia del Gobierno
Nacional se orienta a gastar méds cuando hay
mds, eludiendo los compromisos financieros
contraidos.

Con mis observaciones buscé llamar la
atencion del Congreso de 1a Repuiblica para que,
a la hora de legislar, asuma una posicién
coherente y justa con Bogota.

Atentamente,
Maria Victoria Vargas Silva,
Presidente del Concejo de Bogota.

Siendo las 6:45 p.m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el proximo martes 15
de mayo de 2001, a las 2:00 p.m.

El Presidente,
MARIO URIBE ESCOBAR
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
El Segundo Vicepresidente,
JAIME DUSSAN CALDERON
El Secretario General,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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